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Hoy por hoy la participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos, se considera una
necesidad, los limites estrechos de la democracia representativa han sido superados en la
perspectiva de que las politicas publicas se construyan en concertacion con la ciudadania,
para que las mismas no sean solo objeto de veeduria permanente pero de realizacion de los
intereses generales. Mas importante aun es esta participacion de cara a los procesos de
integracion regional y/ o frente acuerdos que limitan la soberania estatal y que pueden
afectar medidas publicas a favor del bienestar general.

Centroamérica ha contado con importantes apoyos econdmicos y politicos de la Unidn
Europea y de sus estados miembros, se contribuyé a la paz politica de la region, pero no lo
suficiente para la paz social y la superacion del déficit democratico que implica la ausencia
de concertacién con la sociedad civil, en particular con aquellos sectores sociales o
comunidades tradicionalmente marginados del poder politico y/ 0 econémico.

En esta ponencia haremos un recorrido histérico de nuestras propuestas en el marco del
Dialogo de San José, pasando por la gran expectativa que cred el Grupo Consultivo de
Estocolmo, las frustraciones del Grupo de Madrid y las expectativas frente a la negociacion
de un Acuerdo de Asociacion —AdA- y de una Zona de Libre Comercio entre la Unidn
Europea y Centroamérica, luego presentaremos las conclusiones que impone esta
experiencia y algunas proposiciones frente a la integraciéon centroamericana y la
participacién de la sociedad civil.

1.) Los ires y venires del Dialogo de San José: la sociedad civil al margen:

La herencia de los conflictos armados y de las dictaduras en la regién, dejé un tejido social
mutilado, fracccionado, frente a dos o tres generaciones que fueron decapitadas de
liderazgos populares o incluso de académicos progresistas, victimas entre los cientos de
miles de victimas de crimenes de lesa humanidad o graves violaciones de derechos
humanos.

Sin embargo la sociedad civil fue recomponiéndose, no sin dificultades, adquiriendo un
dinamismo creciente en los afios 90, con el importante apoyo de la cooperacién europea
tanto la no gubernamental, como la gubernamental, pero manteniéndose aun al margen de
poder incidir en los destinos publicos de sus naciones para lograr sociedades mas
equilibradas y justas, o de incidir en una integracién regional mas cercana a los intereses
sociales.

Varias organizaciones centroamericanas' presentaron un documento a la reunién del
Dialogo San José VIl en Lisboa en 1992 en la que ademas de reclamar un espacio para la
sociedad civil, advirtieron sobre los problemas que generaban los programas de ajuste
estructural sobre el disfrute de los derechos sociales, econdémicos y culturales de la
poblacion, la relacidon entre pequefia empresa y medio ambiente, pobreza y propuestas
sobre intercambio justo y desarrollo. En Lisboa los ministros europeos mostraron la
disposicién de la comunidad para cooperar en el fortalecimiento de las instituciones
regionales de integracion, de acuerdo al Protocolo de Tegucigalpa ? que establece el
Sistema Centroamericano de Integracion.

" La Asociacién de Organizaciones Campesinas Centroamericanas para la Cooperacion y el Desarrollo
(ASOCODE), la Concertacion Centroamericana de Organismos de Desarrollo ( Concertacion Centroamericana)
entre otras, que mas tarde conformarian la Iniciativa Civil para la Integracion Centroamericana — ICIC -, varios
de ellos contrapartes de los miembros de CIFCA, con los que se concertaron propuestas para la UE de cara a la
region en 1992..

? Firmado por los presidentes de la region el 13 de diciembre de 1991, reformando la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), suscrita en ciudad de Panama el 12 de diciembre de 1962, para establecer
el SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, que contempla la participacion de la sociedad



En un documento de la Universidad Libre de Amsterdan : “Mas alla del ajuste: una
evaluacion de los resultados de San José VIl se cuestiona que frente a los problemas
estructurales de la region, las soluciones se buscan en una compensacion cortoplacista de
los efectos sociales de las politicas de ajuste. De esta manera queda fuera de la discusion
un analisis de las estructuras fundamentales que impiden un desarrollo inclusivo...En ese
dialogo no cabe espacio para discutir los esfuerzos o el papel de las organizaciones
populares o de las ONG centroamericanas: son los gobiernos los que actuan en
representacion de su pais...En el dialogo de San José VIII en ningdn momento se han
mencionado las organizaciones populares ni las ONG. El Dialogo de la Cooperacion
europea es estrictamente gubernamental®

De otra parte, en 1993, sobre el tema de la integracién regional, la Iniciativa Civil para la
Integracién Centroamericana —ICIC*-, se dirigié a los presidentes de la regién con ocasion
de la Cumbre de Guatemala de octubre de 1993 manifestando:

“ Conscientes de la necesidad de fortalecer la estrategia global del proceso de integracion
regional, demandamos un mayor nivel de consulta y de participacion de la sociedad civil
centroamericana, de forma tal que se considere la representacion real de los distintos
sectores, sOlo asi se lograra el consenso necesario para una plena ejecucion de los
lineamientos integracionistas”

La ICIC nacia con la esperanza de tener una interlocucion real frente al proceso de
integracion centroamericano desde expresiones regionales de las organizaciones
productivas, sociales, de cooperacion y distintos sectores sociales tradicionalmente
marginados o excluidos, tanto en época de las dictaduras o de los conflictos civiles como en
el nuevo proceso de transicion a la democracia en la region, por ello se expresé en la misma
comunicacion:

“En funcién de sostener y hacer valer estas prioridades — un proceso integracionista
incluyente- hemos puesto en marcha la “Iniciativa Civil para la Integraciéon Centroamericana”
(ICIC), que constituye un hito histérico en el proceso de concertacion y desarrollo de la
sociedad civil de la regidn centroamericana, por cuanto por primera vez sectores tan
diversos nos reunimos para debatir y elaborar una propuesta ante el proceso de integracion.
En consecuencia solicitamos su reconocimiento e incorporacién en el Comité Consultivo de

civil en los siguientes términos: “ El Comité Consultivo estara integrado por los sectores empresariales, laboral,
académico y otras principales fuerzas vivas del Istmo Centroamericano representativas de los sectores
empresariales, laboral, académico y otras principales fuerzas vivas del Istmo Centroamericano representativas de
los sectores econdmicos, sociales y culturales, comprometidos con el esfuerzo de integracion istmica. Este
Comité tendra como funcidn asesorar a la Secretaria General sobre la politica de la organizacion en el desarrollo
de los programas que lleva a cabo”. Dos ultimos incisos del art. 12 del Protocolo.

3 Cor J. Wattel, Universidad Libre de Amsterdam, Oficina Regional Centroamérica, Amsterdam junio de 1992.
Subrayado en el texto original.

* La ICIC se conformé con redes de ONG que integraron la Concertacion Centroamericana (Concertacion
Centroamericanda de Organismos de Desarrollo), ASOCODE (Asociacion de Organizaciones Campesinas
Centroamericanas para la Cooperacion y el Desarrollo), la Confederacion de Cooperativas de Centromérica y del
Caribe (CCC-CA), Concertacion Centroamericana de Organismos de Desarrollo, la Coordinadora
Centroamericana de Trabajadores ( COCENTRA), la Confederacién Centroamericana de la Pequeiia y Mediana
Empresa ( CONCAPE), Confederacion de Trabjadores de Centroamérica (CTCA-ORIT), Frente Continental de
Organizaciones Comunales, capitulo Centroamérica (FCOC), Union de Pequefios y Medianos Productores de
Café de México, Centroamérica y el Caribe (UPROCAFE) y como observador participaba el Consejo Indigena
de Centroamérica, luego ingresaria CODEHUCA —la Comisidon de Derechos Humanos de Centroamérica-



la Integracion Centroamericana, el Comité Consultivo de la Integracion Econdmica y en
todas las instancias consultivas del proceso de integracién”.

La ICIC reconocia en la misma comunicacion como Esquipulas Il habia favorecido el
proceso de integracion y, las distintas cumbres presidenciales habian hecho avanzar la
pacificacion y la desmilitarizacion, desde los acuerdos de distension, procesos de
conciliacion nacional, a los acuerdos de intercambio comercial, cooperacién econdmica y
concertacién. Las nuevas condiciones historicas la veian como una gran oportunidad para
ampliar los vinculos entre los pueblos centroamericanos. Sin embargo manifestaban:

“...el proceso de integracion actual reproduce una debilidad presente también en la
experiencia de los afnos sesenta: no ha logrado recoger las aspiraciones de la mayoria de la
poblacién, ni ha garantizado su beneficio, entre otras cosas, porque no se han facilitado las
condiciones para una efectiva y amplia incorporacion de la sociedad civil a la dinamica
integracionista”

La propuesta de la ICIC no se concebia como un proceso en el que sélo sus integrantes
estuvieran representados, por ello se insistia:

“Abogamos por un modelo de integracién que incorpore —en su dinamica interna- a todas las
fuerzas y actores econdmicos y sociales de la sociedad civil centroamericana.
Consecuentemente proponemos impulsar un proceso integracionista que no se limite a la
libre movilidad de mercancias, capitales y personas, sino que trascienda lo cientifico,
institucional, tecnoldgico y socio-cultural”

Los miembros de la ICIC consideraron las siguientes prioridades frente a la integracion:

- Una Carta Social de la Integracién, propuesta por parte de la Confederacién de
Trabajadores de Centroamérica ( CTCA-ORIT)

- Acerca de la movilidad y libre circulacién de la fuerza de trabajo y, en general, de un
capitulo laboral en la integracién, desarrollada por la Coordinadora Centroamericana de
trabajadores (COCENTRA)

- Potenciar la integracion vertical de la producciéon en manos de los sectores de medianos
y pequefios productores, la busqueda de una estrategia de integracion comercial para
fortalecer el autoabastecimiento y la seguridad alimentaria, el acceso a los mpercados
externos, asi como en el desarrollo de tecnologia apropiada para reducir los niveles de
dependencia externa. Propuestas desarrolladas por la Confederacion de Cooperativas
del Caribe y Centroamérica (CCC-CA), la Asociacion de organizaciones Campesinas
Centroamericanas para la Cooperaciéon y el Desarrollo (ASOCODE) y la Unién de
Pequefios Productores de Café de México, el Caribe y Centroamérica (UPROCAFE)

- Propuestas para orientar la cooperacion externa y propuestas de alternativas a los
programas de ajuste estructural, elaboradas por la Concertacion Centroamericana de
Organismos de Desarrollo

- Propuestas de la Confederacion Centroamericana y del Caribe de la Pequefa y
Mediana Empresa (COCAPE) para fortalecer la competitividad y la necesidad de apoyar
la reconversion industrial en la regién, con el imperativo de que se destinen suficientes
recursos financieros accecibles para la pequefia y mediana empresa, como politica
indispensable para acompanar la integracién regional.

- La Federacion Centroamericana de Organizaciones Comunales (FCOC) plante6 que se
tomara en cuenta a las organizaciones comunales en los procesos de toma de
decisiones y se les considere como sujetos activos del proceso de desarrollo en la
region.

Agregaron las organizaciones que conformaron la ICIC en su apuesta por una agenda
comun, que el proceso de integracion, de exclusivo o marcado caracter gubernamental,



seria una efectiva fuerza de transformacién regional, con horizonte promisorio, si se contara
con el concurso y beneficio efectivo de todos los sectores interesados e involucrados en el
reto del desarrollo de Centroamerica:

“ La integracion debe ser parte de un proyecto econdémico-regional y politico propio de
nuestros paises, que convierta a la region en una efectiva comunidad de intereses y
propésitos, que potencie nuestra capacidad y contribuya a consolidar la paz en una de las
regiones mas dinamicas del mundo. En este proyecto de integracion el Estado debe jugar
un papel significativo y el mercado, antes que un organizador absoluto e invisible, es un
mecanismo que debe estar sujeto a una regulacion adecuada’™.

El intento de las organizaciones de la sociedad civil centroamericanas de ser escuchadas
por sus propios gobiernos no trascendid mas alla de eventuales discursos retoricos de
compromiso que se quedaban una y otra vez en la forma, mientras que de este lado del
Atlantico nuestros esfuerzos, incluso conjuntos fueron infructuosos.

Hace 13 afios CIFCA, conjuntamente con la Iniciativa Civil para la Integracion
Centroamericana, insistieron para que el X aniversario del Didlogo de San José fuese la
ocasion para garantizar el didlogo y la concertacién con los poderes ejecutivos de ambas
regiones, proponiendo un Foro Consultivo de la Sociedad Civil. Se hicieron llegar propuestas
a la reunién de ministros de San José X que se celebrdé entonces en Atenas sobre cinco
temas, presentados en el documento “San José: una oportunidad para todos”: Comercio y
pequefia produccién, Medioambiente y Desarrollo, Ajuste Estrucutural y Pobreza,
Democratizacion y Derechos Humanos y la participacion de la sociedad civil a través de un
Foro Consultivo.

Se propuso crear un espacio de influencia critica frente a los compromisos contraidos por
los gobiernos, reclamando un nuevo Dialogo de San José con mayor transparencia, mayor
respaldo, mayor coordinacion y complementariedad. Por ello a corto plazo proponiamos se
convocara a la sociedad civil organizada de ambas regiones a participar del proceso de San
José como observadores, incluso reclamabamos tal espacio para el Comité Consultivo del
Sistema de Integracién Centroamericano —CC-SICA-.

A mediano plazo solicitamos la creacién de un Sub-Comité de la Comisidon Mixta que
incluyera a la ICIC y CIFCA entre otros posibles actores sociales, con participacion
gubernamental o la invitacion de manera permantente a distintos representantes de distintas
fuerzas u organizaciones sociales a participar en el Comité Mixto o subcomités tematicos,
proponiendo consultas amplias con la sociedad civil de cada pais en Centroamérica previas
a las reuniones, con el fin de de revisar como:

1- Mejorar la cooperacion (impacto, eficiencia) y elaboracién de estrategias; haciendo
participes a los destinatartioas de la misma en todo el proceso

2- Concertar métodos y estrategias para una mayor participacion de la sociedad civil

3- Elaboracion de estrategias de mediano y largo plazo para la region

4- Intercambio y sistematizacién de experiencias en los aportes al desarrollo sostenible

’ Este Documento fue presentado en octubre de 1993 a los presidentes centroamericanos que se reunieron en la
Cumbre de Guatemala, fue firmado por las 8 organizaciones de caracter regional mencionadas, que impulsaron
la creacion de la ICIC, en su momento sus oficinas tenian asiento en Honduras, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua y El Salvador y, eran “fuerzas vivas regionales” como lo exigiria el Protocolo de Tegucigalpa,
representando a importantes sectores sociales en la region, sin embargo sus propuestas no fueron tenidas en
consideracion, pese a que las mismas eran compatibles en un todo con los fines que perseguia el Sistema de
Integracion Centroamericana consagrados en dicho Protocolo .



A la misma reunién ministerial del Didlogo de San José X en Grecia, se presento el estudio
financiado por la Comision Europea en marzo de 1994 sobre la “Estrategia de Cooperacién
con la Region Centroamericana” que en uno de sus apartes menciona la necesidad de
involucrar a la sociedad civil de ambos continentes al dialogo de San José:

“ La ausencia de los sectores populares del poder y de mecanismos de didlogo y de
concertacion han estado en la base de los conflictos que han desgarrado Centroamérica...la
promocién de modalidades mas participativas de cooperacion obedece en ese sentido a una
doble exigencia: exigencia democratica y exigencia de eficicacia... El dialogo de San José,
sin embargo, se ha mantenido hasta ahora a un nivel exclusivamente interministerial. Se
recomienda una concertacion participativa que incluya a representantes civiles de ambas
regiones ...”

Entonces la evaluacion conjunta del décimo aniversario del dialogo de San José, confirmo
una vez mas que las propuestas de la sociedad civil no habian sido tomadas en
consideracion. El desarrollo de los sectores civiles y su incorporaciéon en el proceso de
democratizacion soélo esta mencionado en conexion con el Comité Consultivo del SICA,
aunque se menciond la plena participacion de la sociedad civil no se dijo como, las
propuestas de participacion de la sociedad civil organizada, no fueron adoptadas.

Representates de CIFCA y de ICIC’, participaron en Atenas y en las tres reuniones
precedentes del Dialogo de San José sin ser invitados, pese a las propuestas reiteradas, de
al menos contar con el caracter de observadores de dichas reuniones. Las mismas
propuestas se retomaron para la Cumbre de Cancilleres San José XI, celebrada en Panama
en febrero de 1995 manifestando que:

“...es hora de que el proceso supere sus debilidades mas importantes, que han sido la
exclusion total de la sociedad civil organizada de ambos continentes en el mismo e
insuficiencias de vision estratégica a mediano y largo plazo en la toma de decisiones %

Cifca conocio entonces un borrador del lado europeo en el que se proponia al fin, abrir el
didlogo oficialmente a diferentes sectores de las sociedades centroamericanas y europeas.
Segun hicieron conocer algunos funcionarios europeos a CIFCA, dicha iniciativa fracasé
‘porque algunos cancilleres centroamericanos se opusieron, expresando su
representatividad exclusiva de la sociedad, como autoridades legitimamente electas”. Pero
de esta cumbre de cancilleres en Panama, al menos se respondié a nuestro reclamo de que
se posibilitara una reflexién conjunta sobre las perspectivas del Proceso de San José, para
tales efectos se convocaria un seminario.

2.) La integracion y el desarrollo sostenible: retérica para olvidar o derecho
para reclamar?

Paradoxalmente a nivel centroamericano se habian logrado eventos o hechos importantes
como la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible desarrollada en la XV
Cumbre de Presidentes Centroamericanos, celebrada en Guacimo de Limén, Costa Rica,

% Estrategia de Cooperacion con la Region Centroamericana: Informe SETA, redactado por Monique Munting,

en el mismo estudio se sugirid “por fin adoptar un marco de cooperacion mas democratico y participativo:
prever modalidades de concertacion con las organizaciones civiles en torno a los proyectos, programas y
estrategias de cooperacion; promover metodologias participativas a nivel de los proyectos; diversificar las
contrapartes de cooperacion y apoyar los proyectos de los niveles descentralizados y organizaciones civiles

¥ Aviso de prensa pago por CIFCA y la ICIC “Hacia un verdadero dialogo entre Europa y Centroamérica”,
publicado en el diario “La Estrella” de Panama, jueves 23 de febrero de 1995.



asi como en la Cumbre Ecoldgica de Managua del 12 de octubre de 1994 y la Conferencia
Internacional para la Paz y Desarrollo que se celebré en Tegucigalpa el 25 de octubre de
1994,

En la Cumbre Ecoldgica Centroaméricana para el Desarrollo sostenible se definiran
derechos y responsabilidades enmarcados en la Agenda 21 de Rio de Janeiro, sefalando
en particular los principios que deberian regir las politicas de los gobiernos hacia el futuro:

- Respeto a la vida en todas sus manifestaciones y la mejora permanente de su calidad
- Elrespeto a la vitalidad y diversidad de la tierra centroamericana

- lLapaz

- La democracia participativa

- El respeto, promocién y tutela de los derechos humanos

- El respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de los pueblos de la regiéon

- Laintegracion econdmica de la region y con el resto del mundo.

Se adopta en esta cumbre un concepto de desarrollo sostenible adaptado a las
“peculiaridades y caracteristicas” de la region:

“Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del
ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico con equidad social y la transformacién de los métodos de produccion
y de los patronos de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte vital
de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional,
nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en
convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la
calidad de vida de las generaciones futuras”.

La Declaracién se extiende en el desarrollo de los principios enunciados y se consagra una
y otra vez la importancia de la participacion social para el fortalecimiento de la paz, la
democracia y comprendiendo que los fines del desarrollo sostenible son posibles si se
garantiza dicha participacién “en las decisiones que afectan a la sociedad” . Se crea el
Consejo Centroamericano para el Desarrollo sostenible que adoptara:

“ los mecanismos que aseguren la participacion de la sociedad civil en todo el proceso de
desarrollo sostenible. En particular, el Comité Consultivo a que se refiere el Protocolo de
”9

Tegucigalpa™.

La incoherencia frente a la mutiplicidad de 6rganos que se han creado para tratar los
mismos aspectos relativos a la integracion, resalta al recordar que ya en febrero de 1989,
los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua convinieron
en crear la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo —-CCAD-, que no fue
siquiera mencionada cuando se nombran las instituciones de la Alianza Centroamericana
para el Desarrrollo Sostenible.

° En el compromiso de los gobiernos por la Alianza para el Desarrollo Sostenible se reconoce que esta se debia
esencialmente a las iniciativas de la sociedad civil. Luego se reclamara con insistencia que en el Consejo
Centroamericano de Desarrollo Sostenible y los consejos nacionales de desarrollo sostenible que se habian
creado o proyectaban crearse se involucrara decididamente a todos los actores sociales.

Compromiso asumido por los Estados en la Cumbre de Rio, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Brasil en junio de 1992, para definir politicas y estrategias,
con la participacion de los distintos sectores sociales, que a através de dichos Consejos deberian asegurar
politicas coherentes para el Desarrollo Sostenible. Los Presidentes de Centroamérica fueron pioneros en instalar
un Consejo Regional, ademas de los que se constituyeron a nivel nacional.



Entre los objetivos que se propone el CCAD se mencionan:

-Valorizar y proteger el Patrimonio Natural de la Region, caracterizada por su alta
diversidad biologica y eco-sistematica; determinando las areas prioritarias de accion,
entre otras: Educacion y capacitacién ambientales, proteccién de cuencas hidrograficas
y ecosistemas compartidos, manejo de bosques tropicales, control de la contaminacion
en centros urbanos, importacion y manejo de sustancias y residuos toxicos y peligrosos,
y otros aspectos del deterioro ambiental que afecten la salud y la calidad de vida de la
poblacion:

- Establecer la colaboracion entre los paises centroamericanos en la busqueda y
adopcion de estilos de desarrollo sostenible, con la participacion de todas las instancias
concernidas por el desarrollo;

- Promover la accion coordinada de las entidades gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales para la utilizacion 6ptima y racional de los recursos
naturales del area, el control de la contaminacion, y el establecimiento del equilibrio
ecologico;

-Auspiciar la compatibilizacion de los grandes lineamientos de politica y legislacion
nacionales con las estrategias para un desarrollo sostenible en la regién, particularmente
incorporar las consideraciones y parametros ambientales en los procesos de
planificacion nacional del desarrollo;

Aunque se menciona la necesaria participacion de todas las instancias concernidas por el
desarrollo sostenible y la promocioén coordinada entre gobiernos y Ong, dicha participacion
so6lo empezara a concretarse afios mas tarde.

La Conferencia Internacional para la Paz y el Desarrollo, constituyé el primer espacio de
interlocucién directa entre los gobiernos de la regién y la sociedad civil centroamericana.
CIFCA fue invitada como observadora y la ICIC pudo exponer sus propuestas, entre ellas la
que se acepto en la declaracion oficial final para institucionalizar aquel nuevo espacio®:

“En aras de dar continuidad y profundizar el novedoso dialogo iniciado en Tegucigalpa, nos
proponemos instalar la Conferencia Internacional de Paz y Desarrollo como actividad
periddica, con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil regionalmente
organizadas y los gobiernos de la region con el acompafiamiento de la institucionalidad
centroamericana y la comunidad internacional. Con este propésito instruimos al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores para que presente una propuesta que permita su exitosa
realizacién”. Como tantas otras iniciativas plausibles, a la misma no se le dio continuidad.

Se pacté luego el Tratado de Integracién Social Centraomericana, firmado durante la XVI
REUNION DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS' en San Salvador el 30 de Marzo
de 1995, que sefiala'?:

' En la Declaracion final los presidentes consignaron la importancia de la interlocucion con la sociedad civil en
los siguientes términos: “La voluntad democratizadora que ello implica, asi como la determinacion inalterable de
alcanzar las mas altas etapas de desarrollo sostenible, se expresa no solo en las acciones que al interior de sus
paises realizan los Gobiernos del area, sino también en crecientes grados de integracion y concertacion
tanto entre los Estados como con los distintos sectores de la sociedad”. Declaracion de Tegucigalpa, 25
de octubre de 1994.

1 Ya durante la X CUMBRE DE PRESIDENTES DE CENTROAMERICA en

Ciudad de Panama, el 10 de Diciembre de 1992 se habia producido la DECLARACION DE LOS PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL que propuso la creacion del Consejo Centroamericano de
Instituciones de Seguridad Social.

"2 El articulo 2 es preciso al afirmar que “la integracion social pondrd en ejecucion una serie de politicas,
mecanismos y procedimientos que, bajo el principio de mutua cooperaciéon y apoyo solidario, garanticen tanto el
acceso de toda la poblacion a los servicios basicos, como el desarrollo de todo el potencial de los hombres y
mujeres centroamericanos, sobre la base de la superacion de los factores estructurales de la pobreza que afecta a



“La necesidad de establecer un marco juridico institucional en el area social basado en la
premisa de que el ser humano constituye el centro y sujeto primordial del desarrollo, con el
objetivo de que garantice el mejoramiento sustantivo de la calidad de vida de los pueblos
centroamericanos. La importancia que reviste la participacion activa de los diferentes grupos
de la sociedad civil en la construccion de la integracion social del Istmo Centroamericano,
asi como la necesidad de involucrarla creativa y permanentemente en los esfuerzos para
que nuestros pueblos convivan en un clima de equidad, justicia y desarrollo”.

Los Estados de la region reconocen que el desarrollo social es un derecho universal y se
comprometen por tanto en dicho tratado a:

-Alcanzar el desarrollo de la poblacidn centroamericana de manera integral y sostenible,
sustentado en la superacion de la pobreza, la participacion social y la proteccion del
ambiente, asegurando la participacién plena en los beneficios del desarrollo sostenible.

-Lograr condiciones regionales de bienestar, justicia social y econdmica para los pueblos, en
un régimen amplio de libertad, que asegure el desarrollo pleno de la persona y de la
sociedad. Sobre la base de la superacién de los factores estructurales de la pobreza, que
afecta a un alto porcentaje de la poblacion de la regién centroamericana.

-Respetar, en el proceso de integracion los valores y culturas de las diferentes etnias, asi
como de la comunidad centroamericana en su conjunto.

- Promover la igualdad de oportunidades entre todas las personas, eliminando las practicas
de discriminacién legal o de hecho e invirtiendo en la persona humana para su desarrollo
integral.

Articulo 8: Alcances

- Promover la tolerancia politica, la convivencia democratica y el crecimiento econémico con
el progreso social, garantizando el sano funcionamiento de los ecosistemas vitales para la
vida humana, a partir de un dialogo efectivo, que permita a los gobiernos y a otros sectores
de la sociedad actuar solidariamente.

Mucho podria decirse en torno a este Tratado tanto sobre lo destacable en su tematica,
como sobre las lagunas, repeticiones o ausencias, pero también sobre sus inconsistencias
institucionales, a la hora de definir los mecanismos de participacion de la sociedad civil se
sefala la creacion de:

“El Comité Consultivo de Integracion Social (CCIS), estara conformado por los diversos
sectores, representativos de la region comprometidos con el esfuerzo de la integracién
social centroamericana’.

un alto porcentaje de la poblacion de la region centroamericana”. En esta misma linea la Cumbre Ecoldgica
Centroamericana realizada en Managua en octubre de 1994, profundizando en el concepto de desarrollo
sostenible ya definia a éste como “un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo
coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social
y la transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo que se sustenta en el equilibrio
ecologico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional,
nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana”. Este enfoque condujo a los
gobiernos centroamericanos a reconocer en la Declaracion de Guéacimo (Costa Rica) que las nuevas
circunstancias imponen un nuevo rumbo, adoptando una estrategia integral de desarrollo sostenible en la region
que tiene no so6lo una dimensién econdmica sino también una dimensién social, lo que se vio plasmado
finalmente en el TISC.
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Luego se define el mismo: “ Articulo 16. El Comité Consultivo de Integracion Social (CCIS),
es un comité sectorial de caracter exclusivamente consultivo, asesorara a la Secretaria de la
Integracion Social y estara relacionado con el Comité Consultivo del SICA, en el contexto del
articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa”

A dicha participacién de la “sociedad civil” se le entregan menos facultades que a la
Instancia Asesora y de consulta conformada por: “la (el) cényuge del Presidente (a) o un
representante personal del Presidente (a), la cual se reunira ordinariamente durante las
Reuniones de Presidentes y extraordinariamente cuando asi lo deseen... El Consejo de la
Integracion Social se reunira durante las Reuniones de Presidentes y cuando lo considere
conveniente, para coordinar e impulsar el proceso de la integracién social y podra convocar
a la instancia asesora, para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones”.

Sin desconocer las calidades humanas, profesionales o politicas de las ( 0 los) cényuges de
los presidentes, por qué tendrian mas garantias que el Comité Consultivo de Integracion
Social?

Sobre la retdrica de buenas intenciones a los centroamericanos no les ha faltado experticia,
luego en la Cumbre Ecoldgica Centroamericana realizada en Managua en octubre de 1994,
profundizando en el concepto de desarrollo sostenible ya definia a éste como “un proceso
de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y
sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social y la
transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo que se sustenta
en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la regién. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena
participacion ciudadana”. Este enfoque condujo a los gobiernos centroamericanos a
reconocer en la Declaracion de Guacimo (Costa Rica) que las nuevas circunstancias
imponen un nuevo rumbo, adoptando una estrategia integral de desarrollo sostenible en la
region que tiene no sélo una dimension econdmica sino también una dimensién social, o
que se vio plasmado finalmente en el TISC.

Pasando de los contenidos a la interlocuion el eco de nuestras demandas conjuntas, ICIC-
CIFCA, tuvo su punto culminante en el seminario que se desprendié de la Conferencia
Ministerial de San José Xl, como lo indicamos antes, por encargo del Consejo de la UE y
bajo el auspicio de la CE se celebrdé el seminario “Perspectivas del Proceso de San
José”,que se celebrd en San José de Costa Rica del 29 al 31 de mayo de 1995, propiciando
por fin una interlocucion de alto nivel entre la sociedad civil y los gobiernos de las dos
regiones.

De dicho seminario, el Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas —IRELA-, elaboré
un documento de conclusiones: “ Reestructurando el Dialogo entre la Unién Europea y
América Central, proponiendo que la nueva agenda se basara en tres ejes: la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, el Plan de Accidén centroamericano
presentado en San José Xl y el Acuerdo de Cooperacion de tercera generacion firmado en
1993, con cinco temas horizontales de mutuo interés:

- Integracion y reinsercion en la economia mundial: Se propuso entonces “evaluar las 40
instituciones de integracién a fin de agilizar la estructura y el funcionamiento de la
integracién del Istmo. Para contribuir a la insercion de América Central en la economia
mundial, la UE podria apoyar la modernizacion del sector agricola y la diversificacion de
las exportaciones”

- Desarrollo Sostenible

- Profundizacion del proceso democratico-institucional: Para “apoyar la modernizacion del
Estado y superar el “Déficit de gobernabilidad” en algunos paises del Istmo. Se
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recomendada apoyar los sectores mas vulnerables de la poblacion (refugiados,
indigenas, etc) y fortalecer el Programa Plurianual de Derechos Humanos para
Centroamérica.

- Reforma del Estado:Modernizar la administracion publica con el fin de elevar la eficacia
del Estado y crear instituciones mas democraticas y transparentes. Se senalaba
como de particular importancia la “reforma del sistema impositivo” afin de elevar los
recursos del Estado, mejorar los servicios publicos y contribuir a una distribucion
equitativa de los ingresos. ”

- Educacion y recursos humanos: América Central podria beneficiarse mas del know how
y de las bases cientificas y tecnologicas de Is UE y sus estados miembros. “La
promocion de la educacion y capacitacion haria el ajuste economico socialmente
sostenible y contribuiria a las reformas econémicas y la modernizacion del Estado”

Por ultimo se propuso “elevar la participacion de la sociedad civil para superar el déficit

democratico del Proceso de San José” >

Como positivo en este periodo deberiamos destacar que se establecié en octubre de 1995,
el Comité Consultivo de la Integracion Centroamericana y, en la primera reunién de trabajo
en noviembre del mismo afo participaron varias de las contrapartes de los miembros de
nuestra red. Pero como advertia la Iniciativa Central para la Integracion Centroamericana:

“Es necesario reconocer, en primera instancia, que la influencia de la sociedad civil sobre los
organos oficiales, consultivo y ejecutivo de la integracion, ha sido muy limitada. Ello se debe,
entre otras razones a que existe una posicion inicial de rechazo o de desconfianza entre los
gobiernos y la sociedad civil”.

Rechazo y desconfianza mutua que no se supera pese a que se propuso avanzar por los
caminos de la “integracion social’ y del “desarrollo sostenible”.

Por otra parte, algunas de las recomendaciones del Seminario anrtes citado fueron
adoptadas en la Declaracion de Florencia de 1996, cumbre en la que se renueva el Didlogo
de San José. La Declaracion Solemne insiste en la profundizacién de los esfuerzos para
asegurar el proceso de paz en Centroamérica y la transicion democratica, la promocién de
los derechos humanos, el desarrollo sostenible, como un proceso irreversible a través de la
distribucion del ingreso y el “fortalecimiento del rol de la sociedad civil”. Se agrega el interés
de la UE de seguir contribuyendo a la Consolidacién del Sistema de Integracion Regional en
Centroamérica.

Se establece en la Declaracién Solemne la posibilidad de la participacion de la sociedad civil
para involucrarla en los procesos de cooperacién en los siguientes términos: “ Las partes
acuerdan establecer una evaluaciéon y monitoreo de los proyectos e implicar a la sociedad
civil para mejorar la profundizaciéon del proceso de cooperacion’,

3.) Integrandose en la tragedia, desintengrandose en la normalidad:

P IRELA, Restructurando el Dialogo entre la Unién Europea y América Central”, conclusiones del Seminario
“Perspectivas del Proceso de San José”, San José de Costa Rica, 29-31 de mayo de 1995. En este seminario
CIFCA present6 las ponencias: “Las Sociedades civiles y la renovacion del Didlogo de San José” (Stephen
Baranyi) y “ Caida del Interés Europeo o Definicion de un nuevo marco para la Cooperacion y el Didlogo de San
José” (Has Peter Dejgaard) en las que se insistio en la participacion plena de la sociedad civil para que el propio
Proceso de San José fuera sostenible. Sobre la integracion CIFCA insistid en una “Integracion Regional
‘inclusiva’, ampliamente respaldada por todos los sectores, con crecimiento interno equitativo e insercion
externa de calidad”, como habia sido recomendado por la Mision de Formulacion de una Estrategia Regional de
Seta antes citado
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La tragedia y destruccién provocada por el huracan Mitch' en América Central, el desastre
natural regional mas grave en los ultimos tiempos congrego la solidaridad internacional,
acerco a los sectores sociales, flexibilizé a ciertos gobiernos y unié voluntades para intentar
no solamente enfrentar la tragedia, pero hacer viable una interlocucién importante entre
gobiernos y sociedad civil que antes no habia sido posible.

Un mes después del Mitch, el 19 de noviembre de 1998, el Parlamento Europeo, solicité
formalmente ala CE que disenara un plan de reconstruccion para AC, que fue presentado
el 28 de abril de 1999, el PRRAC", por 250 millones de euros adicionales a las lineas de
cooperacion que serian mantenidas: derechos humanos, gobernabilidad, apoyo a la
integracion regional y atencion a los aspectos medioambientales entre otros

La reunion del Didlogo de San José se celebré en Bonn, el 20 de mayo, en la resolucién de
dicho encuentro se manifiesta que el Programa PRRAC, deberia ayudar a solucionar los
problemas estructurales que afronta Centroamérica, incluyendo Ilos relativos al
afianzameinto de la democracia, gobernabilidad, justicia social y promocion del desarrollo
sostenible. Ademas de los multiples restrasos con los que comenzd a ejecutarse dicho
programa, sobre la participacion de la sociedad civil se cuestioné que:

“ Aunque debe reconocerse el papel activo de la UE en apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil durante los meses posteriores al Mitch, lo cierto es que sigue interpretando la
participacion de la sociedad civil sélo a nivel de la ejecucion de las proyectos, no en la fase
de la definicion de cuales proyectos se van a desarrollar y qué objetivos se buscan con sus
acciones de cooperacién. Asi, las ONGs europeas, pese al papel activo que muchas de
ellas habian desarrollado durante la fase de emergencia tras el huracan Mitch, y aunque
fueron consultadas durante la mision de identificacion, no pudieron participar de modo
efectivo en el diseno del PRRAC. Tampoco las organizaciones centroamericanas tuvieron
espacio para incidir de modo significativo en la definicién de prioridades de dicho programa.
En la practica un 94.8% del presupuesto del PRACC estara orientado a la ejecucion de la
cartera de proyectos que la UE identificd sin contar con la sociedad civil, y tan sélo un 5.2%

a propuestas provenientes directamente de la sociedad civil”'®.

Sin embargo el Grupo Consultivo de Estocolmo, reunido entre el 25 y 28 de mayo de 1999",
en un hecho sin precedentes, permitié la mas importante interlocucion entre los gobiernos y
la sociedad civil de ambas regiones “con el propdsito de reconstruir y transformar la region”,
alcanzandose un amplio consenso en torno a los principios que deberian guiar la
cooperacion en ese ambicioso objetivo: reduccion de la vulnerabilidad ecoldgica y social,
transparencia y gobernabilidad, descentralizacién, activa participacion de la sociedad civil y
promocion del respeto a los derechos humanos, la igualdad de género, los derechos de la
nifiez, las etnias y otras minorias, asi como la coordinacién de los donantes para responder
a las prioridades de los paises receptores y reduccion de la deuda.

' El Huracan Mitch cobr6 la via de 9mil personas, ocasioné 3 millones de desplazados y mas de 8.500 millones
de dolares en dafios materiales. Se destruyeron cientos de puentes, miles de escuelas y clinicas, y kilometros de
sistemas de agua y carreteras. Dos afios después del Mitch. Revista de la Coordinadora de ONG para el
Desarrollo de Espaiia, enero de 2001.

" Plan de Accion Regional para la Reconstruccion de América Central -PRRAC-

1 Estudio realizado por Juan Echanove de Oxfam Internacional para la CONGDE -La Ayuda de la Union
Europea a Centroamérica tras el huracdn Mitch, una valoracion de los cumplimientos de los Acuerdos de
Estocolmo”

"7 El Grupo Consultivo reunié todo el espectro de paises donantes, con una activa participacion de la Unién
Europea. Se habia realizado un primer Grupo Consultivo sobre Centroamérica en Washington en diciembre de
1998.
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Se convocd un nuevo Grupo Consultivo en Madrid que se celebrd enl 8 y 9 de marzo de
2001 que no le dio continuidad a los principios adoptados en Estocolmo, la agenda se
orienté para “favorecer el desarrollo econdmico en Centroamérica”, la integracion de la
region se impulsaria a favor de intereses privados, ligados a intereses comerciales, antes
que a los intereses publicos.

Previa a la reunion del Grupo Consultivo se desarrollé en Madrid el Foro “Dos afios después
del Mitch”'®, donde se presenté la Plataforma para la Transformacién de Centroamérica en
la Perspectiva del Desarrollo Sostenible, impulsada por la red “Centroamérica Solidaria”'® —
CAS-, un esfuerzo mas de convergencia entre multiples organizaciones de la region de
distintos sectores sociales, que se unian en una sola voz para tenener mayor capacidad de
incidencia, con el respaldo de las ONG del Norte.

En dicho Foro se reclamaba una activa participacion de las ONG del Norte y del Sur en el
Grupo Consultivo y un espacio de participacion de las organizaciones que integraban el
CAS en los procesos de integracion regional en Centroamérica. El el taller que se ocupd del
tema de la Integracion Regional se hicieron las siguientes valoraciones y propuestas:

- El proceso esta abierto a mas dimensiones que la econdmica e incorpora acuerdos
sobre integracion politica, social y cultural. Se destaca el Tratado para la Integracién
Social y la Alianza Internacional por el Desarrollo —ALIDES-

- Hay instituciones creadas con gran potencialidad como la Corte Centroamericana de
Justicia o el Comité Consultivo del Sistema Integracion Centroamericano, pero hay un
gran desconocimiento sobre este proceso, sus instituciones y mecanismos. Las
instituciones presentan graves insuficiencias que impiden el logro de su misién técnica y
politica. Los convenios, acuerdos, declaraciones y tratados adoptados en el proceso de
integracién no cuentan con mecanismos concretos para su operativizacion y adecuado
cumplimiento, sometido al criterio politico de cada uno de los gobiernos.

- La participacion de la sociedad civil a través del Comité Consultivo esta limitada por no
representar suficientemente la realidad organizativa centromericana, por la falta de
recursos para funcionar y por la ausencia de mecanimos de consulta y participacion real
en todas las instancias de la integracion.

- EI CC-SICA, mas alla de los criterios formalmente representativos, debe ser capaz de
establecer mecanismos participativos activos entre las organizaciones representadas.
Garantizando la adecuada asignacion de los recursos econdmicos e institucionales
necesarios para realizar efectivamente el papel que se le asigna.

- Como Sociedad civil organizada se comprometen a impulsar la integraciéon social a
escala regional y, junto a la necesaria movilizacion social, trabajar para asegurar la
puesta en marcha y el cumplimiento de los acuerdos tomados. Asi mismo se
comprometen a trabajar por asegurar el funcionamiento de los mecanismos
institucionales vy juridicos actualmente vigentes, de manera que sirvan para avanzar en
€s0s espacios regionales de cohesién y solidaridad regional.

Se adoptaron como ejes para la participacion los siguientes:

- El proceso de integracion debe construirse a partir de principios de solidaridad,
gradualismo, participacion y fidelidad a las raices culturales de la region y debe

'8 El Foro se realizo en Madrid los dias 18 y 19 de enero, las memorias del mismo las publicé la Coordinadora de
ONG para el Desarrollo en Espaiia. El Foro traté cinco tematicas: la Integracion Regional, Deuda y Ajuste
Estructural, Desarrollo Empresarial y Competitividad, Vulnerabilidad Socioambiental y Prevencion de
Desastres, Desarrollo Humano y Equidad Social y, sobre los Principios de Estocolmo y Mecanismos de
Seguimiento. Sobre cada tema se hicieron precisas recomendaciones a los gobiernos.

" Dicha Plataforma y otros textos relativos a “Centroamérica Solidaria” pueden encontrarse en:
www.alforja.org/desarrollo/CAS/
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concentrarse en los principales problemas y considerar especialmente a la poblacién
mas vulnerable de la region.

- Por tanto se debe profundizar la dimension social del proceso para asegurar el
cumplimiento de los acuerdos de la integracién social, se invita a desarrollar una agenda
participativa que grantice una real alianza para el desarrollo sostenible, garantizando
espacios politicos de incidencia en los objetivos de la integracion y cohesion social en
beneficio de los mas pobres.

- La sociedad civil debe incorporar en sus agendas la toma de posicién y formulacion de
propuestas en torno a la dimensién econdmica de la region.

- Por ultimo se reclama que la cooperacion internacional, tanto gubernamental
como no gubernamental, promueva una estrategia coherente de integracion,
tomando en consideracion los elementos senalados.

Sobre la integracion regional y la institucionalidad, el CAS profundizd su reflexion,
ocupandose de recomendar que antes de privilegiar las relaciones con terceros, debia la
region ocuparse prioritariamente en fomentar espacios de cooperacion e intercambio entre
los diversos sectores productivos, sociales y culturales

Sin embargo en las relaciones de intercambio con terceros se recomendaba tomar en
cuenta las asimetrias, la reciprocidad, el criterio de nacion mas favorecida, procedimientos
diferenciados en cuanto a plazos y desgravacion arancelaria de productos industriales y
agropecuarios considerando la estructura productiva de cada pais; fortalecer el apoyo a
pequenos, medianos productores y cooperativas, demandando precios preferenciales en la
importacion de productos-insumos necesarios al deesarrollo social, ambiental,
infraestructural y productivo.

No obstante en este documento la convergencia Centroamérica Solidarida advertia®:

“ Ninguna integracion regional sera eficiente para los centroamericanos, sino se fundamenta
en decisiones que aseguren la estabilidad econémica, politica y social de amplios sectores
de la poblacion hasta ahora sumidos en el empobrecimiento por las enormes desigualdades
en la distribucion de los ingresos, por la precariedad de sus condiciones de vida y de trabajo,
por la falta de acceso a oportunidades econémicas y por su escasa o nula participacion en
las decisiones de politicas publicas”

Pero tal voluntad de alentar formas de democracia participativa no duré mucho tiempo y en
el Grupo Consultivo de Madrid se volvieron a cerrar las puertas. Los principios acordados en
Estocolmo para la reconstruccion y transformacién de Centroamérica fueron relegados a un
segundo plano.

4.) De las dificultades para la participacién ciudadana a la institucionalizacién del
dialogo con la “sociedad civil organizada”:

“El desarrollo humano no se limita a tratar de colocar al servicio de las personas los frutos
de la actividad econémica. Adicionalmente, exige que la gente intervenga estrechamente en
los procesos econémicos,

sociales, culturales y politicos que afectan sus vidas (PNUD, 1993). La formulacion de
politicas publicas a puertas cerradas viola el derecho a la participacion politica, y vuelve

2 Documento de marzo de 2001, mimeo, distribuido durante el Grupo Consultivo de Madrid.
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susceptible el proceso a la influencia del cabildeo a favor de intereses particulares. De ahi
que si los tratados de libre comercio son concebido como una gran oportunidad para el
desatrrollo y el crecimiento econémico, seria apenas logico que se hicieran todos los
esfuerzos posibles para asegurar la participacion de los diversos sectores sociales,

especialmente, de aquellos cuyos intereses se veran directamente afectados®””.

Como lo hemos visto a lo largo de este escrito, no han sido pocos los esfuerzos desde la
sociedad civil a nivel centroamericano y europeo, para asegurar que haya un espacio de
participacién real de la sociedad civil frente al Dialogo de San José como frente al proceso
de integracion Centroamericana. No ha habido una politica de participacion, sino una politica
de exclusion, que confirma el déficit democratico de estos procesos.

Es necesario preguntarnos por que, pese a las declaraciones y compromisos retoricos de
los gobiernos de ambas regiones, los avances frente a la participacion social que deberian
incidir en las politicas publicas es tan marginal o a menudo inexistente.

Podriamos invocar algunas hipotesis:

- La sociedad civil, en las decisiones publicas ya esta representada por las politicas de
gobierno democraticamente electos y en esa legitimidad otorgada por las urnas, los
gobiernos representarian el interés general.

Esta posicion niega la complejidad y la profundidad de los procesos democraticos
actuales, que cuando lo son realmente, invocan el interés general teniendo en
consideracion una amplia representacion de intereses sectoriales o sociales, con activa
participacién de los mismos.

La formula mas grave en esta simplificacion reduciria el Estado al gobierno de turno y la
sociedad misma a los intereses del Estado, lo que reproduce practicas autoritarias,
facilita la corrupcion y promueve la violencia.

- O se reduce la concepcién de la sociedad civil a intereses puramente privados,
donde los unicos sujetos dignos de consulta, son los que pagan las campafias
electorales y, los gobiernos en consecuencia aseguran que los grandes intereses
econdémicos se identifiquen con los de sus politicas publicas.

Este es sin duda un punto algido, siempre presente en las crisis de representatividad de
los partidos politicos y en la legitimidad de las instituciones democraticas.

- De otra parte se hace una lectura macartista del mundo de las ONG en particular
o del movimiento social o popular en general. Tendencia mas grave en el Sur,
donde a menudo se les senala como subversivos, en ocasiones incluso se les trata
como terroristas, lo que se traduce en practicas de exterminio y/o persecucién o en el
mejor de los casos de exclusion?.

! Informe PNUD EI Salvador, 2003.

** Hemos recibido con preocupacion la noticia de la captura y procesamiento por “Actos de terrorismo” y
“Asociaciones Ilicitas” contra 14 personas miembros de organizaciones sociales y trabajadores municipales,
detenidas cuando se movilizaban el pasado 2 de julio de 2007 en el municipio de Suchitoto, San Salvador. Las
personas detenidas pertenencen a organizaciones sociales que protestan por el clima de impunidad, el alto costo
de la vida y defienden el derecho a servicios publicos como agua potable, educacion y salud en El Salvador.
Pensamos que no puede acusarseles de terroristas a quienes hacen uso de sus legitimos derechos de
movilizacion, opinidon y expresion. Nos preocupa ademas que las personas capturadas sean procesadas aplicando
la ley contra el Crimen Organizado (destinada a delitos como extorsiones y secuestros) cuando no son
criminales. Este tipo de situaciones solo contribuye al aumento de polarizacion social y dista del espiritu y letra
consignados en las negociaciones y firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador.
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Esta lectura se realiza de manera mas sutil en el Norte, donde se identifica al
movimiento asociativo con un sujeto movilizador contestario anti o alterglobalizador, que
reivindica ideas “desuetas” o que sélo critican pero carecerian de vocacion propositiva.

- También se encuentra una interpretacion para la exclusion en la interlocucion
cuestionando la representatividad de las ONG o del movimiento social. Se les ve no
como un facilitador de las decisiones publicas, pero como un “obstaculo” a la eficacia y
eficiencia de la gestidn estatal, que prefiere entonces contratar expertos que aseguran
dictdmenes “cientificos” y mas “fiables” que procesos participativos en los que no se
controla el resultado final.

- Es posible escuchar también argumentos mas “democraticos” en contra de la idea de
involucrar a la sociedad civil en la toma de decisiones publicas, arguyendo que en
particular el rol de las ONG es el de ejercer como un contrapoder, que al criticar haria
corregir las equivocaciones de la gestion publica, pero al participar de la misma estarian
coogobernando y se perderia la esencia que les da vida y que alimenta la democracia.

Este aspecto requiere un mayor espacio de analisis, porque las ONG son bien vistas
reemplazando el rol de los Estados en lo que se refiere a la inversion social (escuelas,
centros de salud, etc) o incluso garantizando el precio justo al mercado creciente
alternativo, en que la tendencia de la privatizacion de la responsabilidad social del
Estado, da un amplio espacio a practicas que pueden tener un caracter caritativo, pero
no politico.

Las ONG no pretenden suplantar al Estado o al gobierno en sus responsabilidades
politicas, ni coogobernar, pero si tener un margen de influencia en la gestion publica
para que el interés general no sea sacrificado en funcion de intereses privados
minoritarios.

- Y por ultimo, se considera que hay procesos histérico-institucionales, como los que
tienen que ver con la razén de ser de esta ponencia, que representarian a la sociedad
civil y que pueden ser consultados, porque se ha preestablecido su rol consultor y, los
marcos sobre los que se rige su actuacion no da lugar a sorpresas.

Es el caso de la definicién de la UE, en la mayor parte de los acuerdos que ha venido
firmando en torno a reconocer la participacion de la sociedad civil organizada o
institucionalizada, lo que se traduce en invocar el Comité Econdmico y Social Europeo —
CESE-? | en el que participan patronos, sindicatos y el llamado tercer sector —
cooperativas, ONG,consumidores, etc-. , que ciertamente tiene una legitimidad y que ha
contribuido a la integracion social europea, en el modelo del estado de bienestar sobre el
que se ha construido el proceso de integracion, pero que no cuestiona el modelo de
desarrollo en curso sino que se adapta a el mismo.

Reconocemos la importancia del CESE, pero no puede ser el Unico referente de
participacién para la interlocucion de la sociedad civil europea, hay un amplio
movimiento asociativo, que no encuentra en los rigidos marcos institucionales,
establecidos en la composicién del CESE la posibilidad de participar en el mismo.

El CESE fue creado por los tratados de ROMA de 1957, del mismo participan 344
consejeros, nombrados por el Consejo de Ministros de la UE, de los candidatos

2 Sobre el CESE ver http://www.eesc.europa.eu/index_es.asp
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propuestos por los Estados, entre representantes de los empresarios, organizaciones
sindicales y de actividades diversas, pero a nivel nacional. Ninguna organizacion o red
internacional o de caracter europeo hace parte del mismo.

Y los gobiernos centroamericanos de su parte invocan al Comité Consultivo del Sistema
de Integracién Centroamericano CC-SICA, al que no le han dado mayor importancia, ni
politicamente, ni en la asignacién de recursos. Sin embargo desde su consagracion
institucional en el Tratado de Tegucigalpa en 1991, se invoca que estaria compuesto
por las “Fuerzas vivas de la region”, a diferencia del CESE, se compone de 27 redes de
caracter regional y su espectro de representacion es mas amplio integrando
organizaciones de mujeres, afrodescendientes, indigenas, cooperativas, etc?.

Es cierto que los jefes de Estado de Centroamérica en su reunion del 4 de septiembre de
2003 en Belice, se comprometieron en su comunicado conjunto a:

“Reiterar su reconocimiento a la importancia de la participacion de la Sociedad
Centroamericana para alcanzar los objetivos de la integracién. Por lo que convocan una
consulta Social Centroamericana que recoja permanentemente la opinién de los pueblos
centroamericanos, a través del Comité Consultivo del SICA que culmine en un primer
encuentro en Esquipulas, Guatemala, durante el segundo semestre del afio 2004 con el
fin de promover programas, proyectos y acciones que contribuyan a la integracién social
regional’®.

No tenemos noticia alguna de los resultados del anunciado evento de Esquipulas. Sin
embargo se ha comprendido que el CC-SICA requiere de profundas transformaciones
tanto en su estructura, competencias, participacion y financiacion. Muchas de las
organizaciones sociales que lo integran han perdido sus bases y dejaron de ser las
“fuerzas vivas” que en momentos de auge del interés por la integracién tuvieron
efectivamente representatividad, algunas de ellas no existen mas alla de las siglas que
las componen y se han desintegrado en la practica.

La CE impuls6 un Foro con representantes de la sociedad civil centroamericana y
europea, asi como del sistema de integracion en enero de 2004 en Bruselas, sobre el
interés de continuar el apoyo a la integracién centroamericana, mas alla de la integracion
econdmica, expreso la CE:

“...es necesario hacer frente a una serie de problemas criticos, como son la justicia
social y la equidad, asi como a otros aspectos de la vulnerabilidad; la sociedad civil ha
de desempenfiar un creciente papel en el proceso de integracién regional, y este proceso
debe venir respaldado por una visién a largo plazo, una toma de decisiones efectiva y un
aparato institucional nacional y regional’®”

En dicho evento por peticion de CIFCA se hizo un primer cuestionamiento publico sobre
el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la UE y AC, que se firmd en Roma el
15 de diciembre de 2003, sin que las propuestas de la sociedad civil hayan sido
tomadas encuenta. Sin embargo en este acuerdo se establece que se creara un Comité
Consultivo Mixto, conformado por el CESE y el CC-SICA para seguir la implemetnacion
del Acuerdo. Este acuerdo se encuentra en proceso de ratificacion y todavia no ha
entrado en vigor.

# Ver http://www.ccsica.org/quienessomos.html
% Cumbre Extraordinaria sobre Seguridad Regional, Belice 4 de septiembre de 2003.
26 La Integracion Centroamericana: Realidad y Perspectivas, Comision Europea, Relaciones Exteriores, pag. 16
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El proceso de reforma al sistema de integracion centroamericano esta en curso, se ha
reducido a 31 las instituciones que la integran, que han funcionado de manera dispersa,
pero que comienzan a coordinarse desde la Secretaria General, lo que llevo a elaborar
un plan de trabajo conjunto en septiembre de 2006. Sin embargo, la refundacion del
sistema de integracion requiere racionalizar esta multiplicidad de instituciones, muchas
de las cuales con funciones similares u otras con ningun poder real de incidencia para
hacer avanzar la integracion.

Ya en la Cumbre del 2003 de los Presidentes de Centroamérica en Belice el 19 de
diciembre, en su Declaracion Conjunta, manifestaron su decision de acoger el estudio
“La Integracion Centroamericana: Beneficios y Costos”, preparado por la Comision
Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), y solicitaron a la Secretaria
General del SICA, que con base a dicho estudio, realice un amplio proceso de discusion
e intercambio de opiniones con los diferentes sectores de la sociedad centroamericana,
a efectos de nutrir la dinamica del proceso de la integracion regional. La SG-SICA
debera presentar una propuesta en la proxima Reunion Ordinaria del SICA.... Asimismo,
instruyeron al BCIE y a SIECA a presentar, en el mismo plazo, un mecanismo de
financiamiento para la conformacién de un fondo de cohesién social para mitigar
posibles impactos derivados de la Unién Aduanera y potenciar sus beneficios”.

En lo que respecta al CC-SICA esta en un proceso de reforma interna, que ha
conllevado la conformacién de capitulos nacionales, para asegurar una mayor
representatividad, sin embargo falta que se concluya dicho proceso involucrando
muchos mas actores que podrian contribuir a la integracién social y politica de AC
desde abajo.

El CC-SICA, con un importante delegacion participd en el “/V Encuentro de la Sociedad
Civil Organizada Unién Europea-Ameérica Latina y Caribe”, que se realizé en Viena del 5
al y 7 de abril de 2007, oportunidad que se aprovecho para firmar un acuerdo con el
CESE con los siguientes propositos:

a. Apoyar las instancias de participacion de la sociedadcivil organizada del SICA.

b. Contribuir al dialogo entre las sociedades civiles del SICA y la Unién Europea.

c. Promover la importancia de la inclusion de una dimension social en el acuerdo de
asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica.

d. Apoyar la iniciativa de trabajar la propuesta de creacién de un Comité Consultivo
Conjunto.

e. Lograr una mayor participacion de las organizaciones centroamericanas de la
sociedad civil.

f. La cooperacion se dara mediante el intercambio de informacion, experiencias y
publicaciones, entre otros.

Luego el CC-SICA, con el apoyo del Foro Nacional de Convergencia de Honduras y la
Cancilleria de Honduras convocaron el Il Foro de la Sociedad Civil Centro América —
Unién Europea, “Perspectivas hacia un Acuerdo de Asociacion”, que se llevé a cabo el
5y 6 de marzo de 2007 en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras. Destacamos lo
contradictorio de que se haya llamado segundo foro, porque no hubo un primero. Y aunque
insistimos en el caracter birregional de la convocatoria, el formato, metodologia y contenido
fue decidido sin tener encuenta las propuestas de las redes europeas?’.

7 Sin embargo una sintesis de las diferentes propuestas presentadas en el mismo puede leerse en:
http://www.ccsica.org/docconsulta/resultadossegundoforosociedadcivilueca.pdf
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Luego en la reunién del Comité Mixto UE-AC que se celebro el 23 de abril de 2007en
Guatemala, el CC-SICA presento la siguiente propuesta para la participacion de la sociedad
civil “En torno al proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica, el
CESE/CCSICA creara un Comité de seguimiento, para lo cual se procedera a:

1. Integrar el Comité de seguimiento, con delegados nombrados por el CC-SICA y el CESE,
de acuerdo a sus propios procesos institucionales, para dar seguimiento al proceso de
negociacion.

2. El Comité de seguimiento se dotara de su propio reglamento interno, y el CC-SICA y el
CESE acordaran, entre si, cuantos representantes de cada parte compondran dicho
Comité Conjunto de Seguimiento

3. EI CC-SICA y el CESE mantendran contactos regulares en el marco del Protocolo de
Cooperacion entre ambas instituciones, para formalizar su participacion en el proceso de
negociacioén, asi como para iniciar los trabajos para definir la composicion, naturaleza y
funciones de un futuro Comité Consultivo Conjunto que se propone crear como 6rgano
institucional consultivo dentro del Acuerdo de Asociacion, una vez ratificado.

4. El CC-SICA y el CESE podran invitar a otras organizaciones de la sociedad civil a
participar en sus trabajos de seguimiento de las negociaciones.

5. Para lo anterior se solicita a los gobiernos de ambas partes:

- La identificacion real y formal de la participacion CESE y CC-SICA en el proceso de
negociacion; asi como facilitar la informacion relativa a la estructura organizativa de la
negociacion, nombre de negociadores(as), calendario, contenidos, avances y plazos, en
forma permanente y toda la informacion pertinente con la suficiente antelacion, que
garantice su adecuada consideracion, en aras de la transparencia y el respeto al principio y
derecho al acceso a la informacion publica.

- Que expliciten formalmente su disposicion y apertura politica para considerar y evaluar en
profundidad las propuestas que emerjan del Comité ce seguimiento, en el marco de las
negociaciones, y se comprometan a dar, previo a cada ronda de negociacion, respuesta a
las inquietudes y propuestas realizadas en la ronda anterior, con el objeto de asegurar la
consideracion efectiva de las propuestas del Comité de seguimiento en las negociaciones
del Acuerdo de Asociacion.

- Que se aporte de recursos necesarios para garantizar la plena participacién del Comité de
seguimiento en las reuniones de consulta en cada ronda negociadora del Acuerdo de
Asociacion.

Aunque se contempla la posibilidad de que participen redes u organizaciones distintas al
CC-SICA Yy al CESE, el CESE en su dictamen sobre AC, aprobado el 12 de julio de 2007,
establece que:

“‘Debera también constituirse de inmediato el Comité Conjunto de Seguimiento de las
negociaciones, formado por miembros del CESE y del CC-SICA, al que se podran unir, de
comun acuerdo entre las partes, otras organizaciones que se consideren necesarias y
relevantes para analizar el proceso de las negociaciones”;

Hemos reclamado que las otras organizaciones que tuvieran interés en seguir las
negociaciones, pudieran elegir autébnamente sus representantes. Mas alla el dictamen
recoge muchas de las recomendaciones de la sociedad civil de cara a las negociaciones del
AdA entre las dos regiones, aunque con la infaltable vocacién de competitividad y apertura
de mercados que reclaman los empresarios europeos.
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Por otra para a Unién Europea y el SICA a través del Programa PAIRCA, anunciaron el 4 de
julio de 2007 la creacion de un “Fondo para la Integracion Regional Incluyente”; con mas
de 500, 000 Euros. EIl fondo que sera administrado por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO-Costa Rica, pretende mejorar las capacidades y oportunidades
de participacién en los procesos de la Integracion Centroamericana de las personas con
capacidades especiales, jovenes, indigenas, afrodescendientes y mujeres.

Con la creacion de este fondo se pretenderia contribuir al desarrollo de una vision y una
estrategia compartidas de la sociedad civii sobre el proceso de la integracion
centroamericana, y a la superacién de factores que generan la exclusion y vulnerabilidad
social. Asimismo, se fortaleceria las capacidades de accién e incidencia regional de las
personas afectadas por condiciones de vulnerabilidad y exclusion y se propiciaria la
ampliacion de los &ambitos de la integracibn centroamericana para asegurar la
representacion de éstas personas y la inclusién de sus problematicas dentro de las agendas
de integracion. Sin embargo no seran los 10 proyectos que seran aprobados con este fondo
los que garantizaran una integracion social incluyente®®.

5.) Tras las huellas del CAFTA?

La historia de la integracion europea permitiria demostrar que la integracion econémica ha
sido el motor de la integracion politica, social e institucional. Plausible en todo caso que un
continente que ha forjado la historia de la humanidad a su imagen y semejanza, que fue el
causante y protagonista principal de las dos guerras mundiales, con un preludio de guerras y
barbaridades sin fin, con diferentes lenguas y culturas, decidiera hacer avanzar un proceso
de integracion que sirve como modelo a otras regiones del mundo.

Resulta ilustrativo destacar que los paises desarrollados y la propia UE como conjunto,
crecieron sostenidamente protegiendo sus mercados con barreras arancelarias y no
arancelarias, reconocieron sus asimetrias internas y destinaron recursos para propiciar el
desarrollo de los paises o regiones con mayor vulnerabilidad dentro de la Unién. Sin
embargo paradoxalmente, Europa reclama a otras regiones, como es el caso de
Centroamerica, abrir totalmente sus mercados a la libre competencia y facilitar las
inversiones, con mayores garantias, que las de la propia integracion regional que pretende
impulsar.

Centroamérica que alcanzé temprano su independencia del imperio espanol a comienzos
del siglo XIX, como el resto de América Latina, mantuvo por algunos afios la unidad politica
en un régimen confederado®, para posteriormente fraccionarse en pequefios estados, que
no le permitieron tener mayor incidencia en el concierto internacional. El calificativo
peyorativo de “republicas bananeras “ deja traslucir una historia de dictaduras, autoritarismo,
corrupcion, desarticulacion social y de intereses foraneos que moldearon en cada pais élites
serviles, que si no tenian una idea de nacién, menos la tendrian respecto a la unidad
regional.

Pero Centroamérica convocé el interés de la comunidad internacional, cuando pueblos
tradicionalmente oprimidos se alzaron en armas contra los regimenes excluyentes que les
gobernaban. La naturaleza estructural de dichos alzamientos se neg6 por parte de muchos,
para explicarlos en el contexto de la guerra fria. No debe negarse sin embargo que el triunfo
sandinista en Nicaragua y el desarrollo del FMLN y de la URNG en Guatemala, tuvo amplio

% http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDItem=1678 7& IDCat=3 &IdEnt=55&Idm=1&IdmStyle=1
% Las cinco provincias que se independizaron de Espafia constituyeron la Republica Federal de Centroamérica
con la Constitucion de 1823, la Federacion se rompid en 1838.
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apoyo en Europa. Sin embargo seria el apoyo europeo, el que contribuiria decisivamente al
proceso de paz en Centroamérica. El respaldo de Europa al proceso de Esquipulas y la
profundizacion del Dialogo de San José contribuirian a abrirle espacios a la democracia y al
desarrollo progresivo de un sujeto ciudadano, que no terminan de cuajar.

En el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la UE y AC de 1993, se destaca el papel de la
comunidad europea “TENIENDO PRESENTES las consecuencias favorables del proceso de
modernizacion, de reformas econémicas y de liberalizacioncomercial que han adoptado los
Gobiernos de Centroameérica, asi como la necesidad de acompanar estas reformas con la
promocion de los derechos sociales de los sectores menos favorecidos y convencidos de
que la cooperacion comunitaria constituye un elemento importante en la eliminacion de los
problemas de extrema pobreza por los cuales atraviesa la region;, CONSCIENTES de la
importancia de contribuir a una mayor insercion de Centroamérica en el entorno econémico
mundial .

En el mismo acuerdo se reconocera las asimetrias entre las dos regiones y la necesidad de
que la Cooperacion europea contribuyera incluso a paliar los efectos negativos de los
“ajustes estructurales” sobre los mas desposeidos, vistos como necesarios para que dicha
“insercion econémica” en el escenario internacional fuera posible.

Este Acuerdo Marco deja tras lucir dos elementos esenciales: la insercion de la region en la
economia mundial deberia darse a partir de las politicas de liberalizacion comercial y la
integracion deberia favorecerse saneando las politicas macroecondmicas, que se reforzaria
con la adhesion al GATT, la participacion en las negociaciones que dieron origen a la OMC,
la participacion activa en las negociaciones del CAFTA y en las negociaciones tendientes a
la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La region centroamericana se ha visto impulsada a acelerar su proceso de integracién
econdmica, bajo la presién por la apertura total de sus mercados, incluyendo la liberalizacion
de servicios publicos esenciales como el agua, la salud, la electricidad, etc. El comercio libre
se vende como la panacea para promover el desarrollo:

“Segun Dani Rodrik, se debe a que en la practica fomentar el desarrollo y maximizar el
comercio son vistos como sinénimos por la OMC y los organismos internacionales de
financiamiento, confundiendo los medios con los fines (Rodrik, 2001). Dada la influencia
ejercida por esos organismos, no debe extrafiar, por lo tanto, que una de las
manifestaciones mas visibles de la ola mas reciente de globalizacién la constituya
precisamente el incremento de la apertura de los paises subdesarrollados al comercio
exterior y la inversion extranjera.

Las evaluaciones realizadas recientemente sefialan, sin embargo, que no existen evidencias
convincentes que sugieran que la liberalizacion comercial esté asociada con el subsiguiente
crecimiento econdmico (Rodriguez y Rodrik, 2001). Llama la atencién que entre los nuevos
“globalizadores”, junto a paises como México, Chile, Brasil y la India, haya también algunos
como China y Vietnam quienes, si bien han introducido reformas de mercado, se encuentran

muy lejos de contar con un régimen comercial liberal”®.

En estas condiciones, el interés de la UE como de los Estados Unidos en el terreno de la
cooperacion se reduce cada vez mas a facilitar el libre comercio. Las preocupaciones por
afirmar los Estados de derecho en la regién, tienen que ver cada vez menos con las
garantias a las libertades publicas ciudadanas y mas, con el establecer regimenes juridicos
fiables para los inversiones.

3% Capitulo 5 del Informe PNUD 2003 sobre El Salvador: “Opciones estratégicas para la insercién a la
economia mundial”
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Es importante tener en cuenta que “ los tratados de libre comercio no son buenos ni malos
por si solos. Al igual que cualquier otro marco de politicas publicas, ofrecen oportunidades y
riesgos, y, por consiguiente, ganadores y perdedores. En realidad,sus resultados finales
dependeran rincipalmente de aspectos tales como: a) el nivel de consulta y participaciéon que
tengan los sectores cuyos intereses estén en juego; b) la claridad con la que se definan los
objetivos perseguidos; c) la eficacia con la que se negocie; d) la congruencia entre los
objetivos perseguidos y los resultados obtenidos en la negociacion; e) la forma céomo se
administren los compromisos negociados; y, la coherencia que tenga el Tratado a negociar

con la estrategia nacional de desarrollo (si existe) o que se esté impulsando™'.

Los tratados de libre comercio firmados por la region facilitan o debilitan el proceso de
integracion regional?

Mas alla del discurso retérico, la integracion ha dejado de ser un tema prioritario para los
paises centroamericanos, su interés principal es el de asegurar ventajas para sus
principales empresas en las negociaciones, pero careciendo realmente de una vision
regional. Aunque el CAFTA firmado con los EEUU haya sido presentado como un éxito en el
proceso de integracion econdémica regional, la negociacion pais por pais y la ausencia de
transparecnia en dichas negociaciones dejan muchos cuestionamientos y preocupaciones
sobre los impactos negativos®.

La Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integracion y Desarrollo (Iniciativa CID), que
aglutina a una diversidad de organizaciones centroamericanas de pequefios productores
agropecuarios; micro, pequeia y mediana empresa; organizaciones que trabajan con el
sector maquila; sindicatos; universidades; centros de investigacion y ONGs promotoras del
desarrollo, fueron invitadas a integrarse en el “cuarto de al lado”y a participar en las
reuniones preparatorias de cada ronda de negociaciones del CAFTA.

En el curso de la participacion la Iniciativa CID, propuso un alto en el camino de las
negociaciones® para:

a) redisefar los limitados esquemas de participacion que permite el actual proceso de
negociacion; la Iniciativa CID considera que los espacios de participacion utilizados no son
serios ni transparentes, debido a que la informacién que se le proporciona en el cuarto de al
lado es demasiado general y no ofrece respuestas ni tratamiento alguno a las propuestas
que ha estado formulando;

b) incorporar en los textos de los acuerdos de cada mesa el principio de asimetria,
estableciendo el trato especial y diferenciado que recibiran las partes de menor desarrollo
relativo;

c) realizar estudios de impacto que permitan fundamentar las posiciones de negociacion
sobre los rubros de mayor interés para las economias centroamericanas; v,

d) fortalecer las posiciones centroamericanas mediante la elaboracion de una estrategia
regional de negociacion y la consolidacion del arancel externo comun, ya que ademas de

*! PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003, Capitulo V, pag. 154

32 «Con todo, la participacién ha sido bastante limitada, ademas de que han existido sefialamientos,
incluso por parte de los propios subsectores empresariales, sobre el hermetismo y la falta de
transparencia con que son tratadas las posiciones oficiales en ciertos temas y productos
considerados claves dentro de la negociacién”. Informe PNUD Idem, pag. 160

33 Propuesta de “moratoria” hecha en el desarrollo de las negociaciones durante la V Ronda de Negociaciones

(Tegucigalpa, 16-20 de Junio de 2003) y reiterada luego de la VI Ronda de Negociaciones (Nueva Orleéns, 28
de Julio al 1 de Agosto de 2003).
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estar perdiendo las preferencias arancelarias a través del SGP y el CBI como piso de la
negociacion, se estarian haciendo concesiones anticipadas en areas claves como inversion,
servicios, propiedad intelectual, tema laboral y ambiental (Iniciativa CID, 2003).

En el informe Sobre Desarrollo Humano en El Salvador 2003, también se destaca que
existen sectores que de forma deliberada no participaron porque se opusieron
rotundamente a las negociaciones de un TLC con los Estados Unidos (SINTI TECHAN,
2003). De acuerdo a estos sectores los TLC “responden a una enfoque eminentemente
mercantil, que ubica el valor superior de las cosas en la ganancia y no en la calidad de vida
de la poblacién, ni en la proteccion del medio ambiente; garantizan absoluta libertad y
derechos a los inversionistas extranjeros; limitan a los gobiernos de la regién a impulsar
estrategias de desarrollo y; entregan la soberania de nuestros pueblos a manos de las
corporaciones transnacionales”.

Estos sectores advirtieron que el TLC con los Estados Unidos producira los siguientes
resultados:

a)promovera la privatizacién de bienes y servicios publicos; b) generara desempleo,
especialmente femenino; c) obstaculizara aun mas la migracion hacia Estados Unidos; d)
destruira la economia agricola; e) provocara destruccion del medio ambiente y la
biodiversidad; y, f) aumentara la pobreza y la desigualdad.

A nivel regional se ha desarrollado el Foro Mesoamericano que se opone radicalmente a los
acuerdos de libre comercio, en su IV encuentro sostenido en Tegucigalpa, del 21 al 24 de
julio de 2003 manifestaron en su declaracion:

“Los TLC despoja a los Estados Nacionales de los instrumentos de politicas publicas que les
permita desarrollar estrategias nacionales de desarrollo orientadas a crear capacidades
competitivas y articulaciones productivas, asi como establecer regulaciones a las
inversiones extranjeras en funcion de los objetivos del desarrollo. En este sentido nos
pronunciamos por la potenciacién de un proyecto nacional fundamentado en principios
democraticos, de sustentabilidad y que reduzca las profundas brechas de desigualdad
genérica, etarea, étnica, social y geografica-.

En la construccion de las alternativas mesoamericanas reconocemos la importancia de un
sistema de economia solidaria que satisfaga las necesidades humanas, basada en redes de
produccion y comercializacion de productos y servicios comunitarios, que descansan en la
organizacion comunitaria y en el empoderamiento de la poblacion. Propugnamos por un
proyecto nacional de desarrollo que genere oportunidades para toda la poblacion, y que
contribuya a la contencién de los flujos migratorios nacionales e internacionales”*

Como no se diera el “alto en el camino” solicitado y ante la evidencia de un CAFTA
negociado en dichas condiciones, la Iniciativa CID y las otras organizaciones que se
opusieron desde un comienzo al tratado incidieron ante el Congreso nortearmericano y los
congresos nacionales para que no se ratificara el acuerdo, que finalmente fue firmado en
mayo de 2004.

El Salvador de espaldas al pueblo y con los votos en contra del FMLN se convirtio en el
primer pais en ratificar el CAFTA en diciembre de 2004. En Guatemala con un saldo de
represion y violencia se ratificd por el congreso el CAFTA bajo el tramite de “urgencia
nacional”’, en marzo de 2005, en el mismo mes y con protestas callejeras se ratifico por el
parlamento de Honduras. En Estados Unidos, se perdi6 la no ratificacion por sélo dos votos
en julio de 2005. En Nicaragua se aprobd en octubre de 2005, con la oposicion de los
sandinistas.

3 La declaracion completa del IV Foro Mesoamericano puede leerse en : www.encuentropopular.org/areas/foro/
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Solamente en Costa Rica, gracias a la movilizacién social en contra, se ha obligado a un
debate nacional sobre el tema, mas alla del Congreso se ha logrado que se convoque un
referendo, el primero de su género, para el 7 de octubre de 2007. Costa Rica ha sido el
unico pais de la regién, que mantiene un control estatal sobre los servicios publicos, la
seguridad social y la banca, entre otros, que han sido parte de su modelo de desarrollo
social y de gobernabilidad democratica. Desmontar ese modelo a través de los TLC con
Estados Unidos y Europa tendra un alto costo para la poblacion y para la paz social de un
pais que es ejemplo para la regién y para el mundo.

El desafio mayor, sin embargo, consiste en tomar en consideracion las opiniones de quienes
tienen grandes dudas sobre estos procesos, invitarles a participar activamente hacia una
auténtica politica de integracién articulada a una estrategia regional de desarrollo, capaz de
desatar un circulo virtuoso de desarrollo humano y crecimiento econémico. Una manera de
asegurarlo, es que tanto la integracion como los acuerdos comerciales se negociaran de la
manera mas transparente y participativa posible. Lo que no es aun el caso. La experiencia
del CAFTA no ha contribuido a la integracion regional, sino todo lo contrario.

6. Hacia un Acuerdo de Asociacion o un acuerdo OMC Plus:

Los Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica y la Unién Europea, representada por
la Troika, se reunieron en Guadalajara, México el 29 de mayo de 2004, para conmemorar el
vigésimo aniversario del Dialogo de San José entre las regiones, alli se establecio en el
comunicado conjunto que “Las regiones comparten la vision de que el proceso ha sido de
gran valor, habiendo jugado un rol central en el establecimiento de la paz y democracia en
Centroamérica, en el desarrollo social y econémico, asi como en el proceso de integracion
regional”.

En dicha comunicacién se decide implementar una Hoja de Ruta para promover la
integracion econdmica centroamericana y evaluar el proceso de dicha integracion asi, como
sobre el proceso de implementacion de la ronda de Doha para el Desarrollo, como
supuestos previos para iniciar la negociacion de un Acuerdo de Asociacion.

Luego en Bruselas el 19 de Enero del 2005, en el Comunicado Conjunto del XIII encuentro
de la Comisién Mixta Union Europea — Centroamérica, se establece que la Hoja de Ruta
tendra que ser llevada adelante por un Grupo de Trabajo Ad Hoc, el cual celebraria su
primera reunién en Tegucigalpa en marzo/abril de 2005.

En ninguno de estos comunicados se hace relacidon a los grandes desequilibrios socio-
econémicos en Centroamérica, ni al compromiso de las dos regiones en la proteccion de
los derechos humanos, ni a la problematica de la impunidad y las dificultades para
alcanzar la gobernabilidad democratica en la region, pese a que uno de los ejes centrales
de la Ill Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y ALC fue la promocion de la
cohesion social .

Hemos reconocido, sin embargo, que la Uniéon Europea en sus politicas para la region ha
contribuido a la paz y ha invertido para el fortalecimiento de la democracia, el respeto de los
Derechos Humanos, el avance hacia la cohesion social y el impulso de la integracion
regional.

Sin embargo, tanto el desarrollo practico de la integraciéon social como su construccion
normativa, se encuentran en una fase muy retrasada. Hasta el presente los esfuerzos mas
eficaces se han concretado en la integracién econdmica, mediante la creacion de
instrumentos juridicos para la union de aduanas, la armonizaciéon de la legislacion de
normas, reglas de origen y de calidad, y otros protocolos en materia de desarrollo industrial,
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todo ello con el apoyo de la Unién Europea plasmado en su Estrategia Regional 2002-2006
y reiterado en la estrategia 2007-2013 que prepara la implementacion del Acuerdo de
Asociacion entre las dos regiones y una zona bilateral de libre comercio. Este desfase es
apreciado por los sectores sociales, sobre todo aquellos que pertenecen a las mayorias
empobrecidas de la regién, como un grave déficit que promueve a la desconfianza hacia el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) que es visto como un proyecto de las elites
nacionales escasamente representativo del conjunto de las sociedades.

El 12 y 13 de mayo se celebré la IV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE-
ALC, en Viena, en la Declaracion final “subrayan la importancia de una estrategia birregional
para la negociacion de Acuerdos de Asociacion que incluyen areas de libre comercio”. Y en
relacién con Centroamérica sefialan la decision de entablar negociaciones relativas a un
acuerdo de asociacion, incluida la creacion de una zona de libre comercio.

Previamente se declaran satisfechos de la instrumentacion exitosa de los Acuerdos de
Asociacion entre México y la UE asi como entre Chile y la UE e igualmente se anuncia la
decision adoptada por la Unién Europea y la Comunidad Andina de entablar, durante el
2006, un proceso conducente a la negociacion de un acuerdo de Asociacion, que incluya un
dialogo politico, programas de cooperacion y un acuerdo comercial. Mientras se espera que
con Mercosur avance el proceso de negociacion para llegar a un acuerdo que “...fortalecera
las relaciones politicas, econémicas, comerciales y de cooperacidon entre ambas partes,
tomando en cuenta los diferentes niveles de desarrollo”.

No sobre recordar que la UE ha estado a la cola de las iniciativas de libre comercio de
Estados Unidos para la region Latinoamericana, que contaba con que se aprobaria una
Zona de Libre Comercio en las Américas — ALCA- para el 2005, en respuesta a ello la UE
esperaria un area birregional de libre comercio para el 2010. Aunque el ALCA por el
momento ha fracasado, los acuerdos con paises y subrregiones se quieren hacer avanzar.

Estados Unidos ha firmado tratados de libre comercio con México y Chile, la Unién Europea
lo ha hecho después. Estados Unidos negocio y ratifico el CAFTA, la UE anuncia ahora
negociaciones con AC. Estados Unidos viene de firmar TLCs con Peru y Colombia, ahora la
UE anuncia que lo hara con una Comunidad Andina en crisis, ante la retirada de Venezuela.

Y en este escenario América Central es la cadena mas vulnerable, con gobiernos
neoliberales, acusados de corruptos, sometidos a los dictados de las grandes potencias e
intereses transnacionales. La UE, al igual que Estados Unidos, avanzan en un eslabdén mas
en la cadena de tratados de libre comercio, en los que no se reconocen las asimetrias como
se deberia, ni el derecho al desarrollo de los pueblos de Centroamérica y menos los
derechos de los pueblos indigenas.

La Unién Europea insiste sin embargo en que sus intereses no son iguales a los de Estados
Unidos, sino que quieren contribuir al desarrollo sostenible de la regidn, alentando su
integracion econémica y promoviendo economias competitivas para que se inserten en la
economia mundial, que generan empleo y que promueven la cohesion social. Sin embargo
el modelo que se impulsa es el de las privatizaciones, incluso de los servicios publicos
esenciales, auque en el mandato de negociacién para América Central aprobado por el
Consejo de la UE el 23 de abril de 2007, dejan expresamente de lado la educacion y la
salud.

Si bien CA es un socio comercial marginal dentro del comercio de la UE (tomados
conjuntamente Centroamérica y Panama suman cerca del 0,4% de las exportaciones y 0,3%
de las importaciones europeas), la importancia de este Acuerdo de Asociacion es mas
geoestratégico para los intereses europeos. Para los centroamericanos que ya se benefician
del SGP Plus (Sistema Generalizado de Preferencias), salvo en la exportacion de bananas y
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azucar, el AdA, seria la ocasion de consolidar y expandir sus agroexportaciones e industria
pesquera.

Con el objetivo de profundizar sobre las relaciones UE-AC, CIFCA, encargd un estudio
preliminar a la Cumbre de Viena: “ Hacia un Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la

Unig’)5n Europea ¢Un instrumento para el desarrollo y los derechos humanos o un CAFTA
1?”

Entre otras recomendaciones en dicho estudio se senala:

“1. Centroamérica debe consolidar un proceso de integracion regional integral antes de
concluir mas tratados de libre comercio con terceros paises u otras regiones. Es necesario
que las OSC participen activamente en la valoracion de estos procesos de integracion, y que
no quede a la discrecién de la UE si esta integracion es o no suficiente. Si no se trata de un
proceso basado en el desarrollo endégeno y regional, un TLC con la UE no sera diferente
que el CAFTA en el sentido de proporcionar a los paises de la regidon una alternativa al
modelo dominante basado en el sector exportador.

3. Los Estados deben cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos en la
negociacion e implementacion de un Acuerdo de Asociacion, reconociendo la primacia de
los derechos humanos por sobre el derecho mercantil. Como parte de esto, se debe
asegurar que al incluir una clausula democratica en el Acuerdo de Asociacion, ésta tenga
mecanismos concretos para que contribuya a garantizar el respeto, la preservacion y la
promocién de los derechos humanos, especialmente en lo relativo a la implementacién de
un Tratado de Libre Comercio y los acuerdos relativos a la promocién y proteccion de las
inversiones.

9. Para alcanzar una relacién comercial y econémica mas equilibrada, es necesario reducir
las abismales asimetrias entre la UE y CA por medio de fondos estructurales y de cohesion
que salgan en primer lugar de la reduccién de la Deuda Externa. Es esencial que los
gobiernos reconozcan que Centroamérica no puede competir “libremente” si sigue atada a
una deuda externa impagable. Las “condonaciones” a la deuda externa de los paises mas
pobres (Honduras y Nicaragua) no deben de estar condicionadas por los paises
desarrollados (UE) a la aplicacion de medidas macroeconémicas como una mayor apertura
comercial, sino a la utilizacién de los recursos “condonados” a los presupuestos nacionales
para el gasto social (salud, educacion, etc.)”

CIFCA organizoé junto con Grupo Sur y, con el apoyo del Grupo Socialista Europeo, una
Conferencia, el 3 y 4 de mayo de 2006 en Bruselas titulada: Las relaciones UE-AC mucho
mas que Comercio, entre otros objetivos, para aunar voluntades colectivas de ambas
regiones de cara a insistir en que otro modelo de Acuerdo de Asociacion no sélo es posible
sino necesario, basado en el principio de no reciprocidad y tratamiento especial y
diferenciado. No podemos esperar menos, si es que realmente se quiere contribuir al
desarrollo de los pueblos centroamericanos, contribuyendo a la superacién de la exclusion
social y a la integracion desde abajo. Un Cafta Plus, solo beneficiaria a las élites,
profundizaria las inequidades y aumentaria la vulnerabilidad ambiental centroamericana.

De igual manera para analizar la distancia entre el discurso oficial y la practica de la politica
exterior de la UE hacia América Latina, se convocé paralelamente a la Cumbre Oficial en
Viena: “Enlazando Alternativas 11”*®, en el que participaron miles de personas y centenas de

3% Coordinacion e investigacion: Manuel Pérez Rocha L, Investigadores: Greivin Hernandez y Jeffrey Orozco,
financiado por 11.11.11 y con el apoyo de Oxfam. Ver en: www.cifca.org

3¢ Ver: www.alternativas.at
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organizaciones, que defienden una integracion birregional basada en el respeto integral de
los derechos humanos, la autodeterminacion y soberania de los pueblos y relaciones
comerciales y de inversion sujetas a la nocion de desarrollo como derecho humano tal como
se establece en la Declaracion de Naciones Unidas de 1986.

La Union Europea, dejo de reclamar como requisito previo a las negociaciones, el
establecimiento de una Union Aduanera Centroamericana, para reemplazarlo por un
acuerdo de intenciones de los gobiernos de la region.

El documento estratégico de la Union Europea ‘Europa Global: compitiendo en el mundo”,
que inspira los mandatos para los nuevos TLC que pretende negociar la UE con India, la
Republica de Corea, ASEAN, América Central y la Comunidad Andina, constituye un
desconocimiento de las obligaciones de la Unién Europea en su politica exterior para el
desarrollo contemplada en el Articulo 177 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea y, del “Consenso Europeo para el Desarrollo”, de noviembre de 2005,
establecido entre el Consejo, los representantes de los gobiernos de los Estados miembros,
el Parlamento Europeo y la Comision Europea.

En efecto la UE esta obligada en su politica exterior a promover el desarrollo econémico y
social sostenible de los paises en desarrollo, la integracion gradual de estos paises a la
economia global y la lucha contra la pobreza -incluyendo la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)-. Debe contribuir al objetivo general de desarrollar y fortalecer
la democracia, el Estado de derecho, la solidaridad y la justicia, asi como el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Al incluir los temas inversiones, competencia y contrataciones publicas -llamados Temas
Singapur- y al excluir una referencia explicita al Convenio 169 de la OIT sobre los derechos
de los pueblos indigenas y tribales que garantizan su autonomia y el deber de ser
consultados sobre politicas o inversiones que puedan afectar sus derechos; la UE esta
demostrando que su interés real no es la de promover un generoso Acuerdo de Asociacién
que contribuya a la Cohesion social de una de las regiones mas pobres y desiguales del
planeta, sino la expansién de sus propios intereses econdomicos. Ello se constata en su
intencion de reducir al minimo el reconocimiento de las asimetrias, cuando las mismas entre
las dos regiones son abismales.

Si bien estos tres temas fueron excluidos de la agenda de negociaciones de la OMC, desde
julio de 2004, a través de éstos la UE impone clausulas como el de aplicar el principio de
“trato nacional” en que los paises en desarrollo ya no podran aplicar politicas 0 medidas
necesarias para garantizar la distribucién de la riqueza o planificar su propio desarrollo local
o nacional. Se le da a las inversiones extranjeras el derecho a entrar a un pais sin
condiciones ni regulaciones, para poder operar en la misma condicién de igualdad que las
empresas nacionales locales, que no tienen el mismo nivel de competividad y de capital,
conduciéndolas a la quiebra y la pérdida de empleos que de ello se deriva.

Las garantias que se dan a la inversion con estos acuerdos, limitan politicas
gubernamentales que protejan el medio ambiente, o a los gobiernos que impulsen politicas
sociales o de salud como: proteger el empleo, garantizar el derecho humano a la
alimentacion — se impediria regular los precios de los alimentos -, el acceso para todos(as) a
los servicios publicos esenciales o incluso la proteccion de la salud —por ejemplo la
imposibilidad de imponer precios bajos a ciertas medicinas o de regular los precios en
general de las mismas.

Y el tema de las contrataciones publicas o las compras gubernamentales impide por ejemplo
que los gobiernos puedan adquirir medicinas genéricas para enfrentar una epidemia o limitar
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o impedir el gasto publico para adquirir productos nacionales en caso de recesion, para
garantizar el derecho al trabajo. También se puede limitar la posibilidad para que sectores
sociales o comunidades étnicas y/o marginadas puedan recibir un trato preferencial en la
adquisicion de bienes o en la limitacion a las inversiones.

Por otra parte el Parlamento Europeo ha adoptado el 22 de mayo de 2007, una resolucion
que reafirma la politica agresiva de la UE frente a este tipo de temas®’, consagrada en el
documento de la CE "Una Europa Global: Competir en el mundo”™®.

Entre los apartes de la resolucion del PE, que confirman esta agresiva politica exterior,
consagra:

“Considerando que la UE deberia estar dispuesta a defenderse, si procede, frente a las
violaciones de las reglas acordadas mediante el recurso a mecanismos de solucion de
conflictos, y frente a las practicas comerciales desleales mediante la aplicacion de medidas
efectivas y legales de defensa comercial, ofreciendo asistencia inmediata a los sectores
perjudicados”.

Los mecanismos de resolucion de conflictos que suelen establecerse a través de este tipo
de acuerdos, son tribunales de arbitramento, que estan por encima de la soberania de los
estados, sin control ninguno y, que muy a menudo fallan contra los intereses nacionales. Se
pide que se ofrezca asistencia a los sectores perjudicados, pero no los del Sur, sino de los
propios europeos.

Concluyendo, este tipo de acuerdos que la UE quiere imponerle a regiones como
Centroamérica, vulnera el derecho humano al desarrollo, y la proteccién adecuada de sus
recursos naturales, afectan el goce de los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, atentan contra el derecho a la salud, el derecho a la alimentacion, el
derecho al trabajo, en fin afectan el derecho a la autodeterminacion de los pueblos para
definir su modelo de desarrollo.

7. ) Recomendaciones de cara a las negociaciones del AdA UE-AC:

Hemos insistido en que la Unién Europea y América Central, no deberian incluir en las
negociaciones del AdA los Temas Singapur, que se excluyeron de las negociaciones de la
Ronda de Doha desde julio de 2004, justamente porque no habia un acuerdo en la OMC
para avanzar sobre los mismos.

Dada la importancia que estos temas tienen sobre el modelo de desarrollo, la autonomia de
los pueblos, la soberania sobre los recursos naturales y la garantia del Estado de garantizar
servicios esenciales basicos y la realizacion integral de los derechos humanos, deben
discutirse en un escenario multilateral, donde los paises del Sur tienen mas capacidades de
negociacion.

3" Ver en http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0196+0+DOC+XML+V0//ES

¥ Ver en http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0567:ES:NOT, entre otros
apartes se establece con fuerza: “Europa debe rechazar el proteccionismo. El proteccionismo incrementa los
precios para los consumidores y las empresas, y limita la posibilidad de elegir. A medio plazo, la proteccion de
los sectores que sufren la competencia de las importaciones contra una competicion externa justa desvia
recursos desde los sectores mas productivos de la economia. Dado que nuestra prosperidad depende del
comercio, los obstaculos reciprocos de otras partes daniarian a nuestra economia”
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Hemos pedido igualmente que la Unién Europea y América Central no deberian iniciar en
todo caso negociaciones, sin que se haya consolidado la integraciéon centroamericana, las
divergencias que subsisten sobre una zona arancelaria comun, también existen sobre el
Parlacen y su rol, como de la Corte Centroamericana de Justicia que tiene que ser
fortalecida en lugar de crear otro organo jurisdiccional para resolver divergencias
comerciales.

Hemos rescatado las recomendaciones del Parlamento Europeo del 15 de marzo de 2007,
sobre el mandato de negociacion con AC dirigido al Consejo de la UE, lo establecido en el
paragrafo “w) que se una al Parlamento para pedir que la Comision, con caracter urgente,
una evaluacién del impacto del acuerdo comercial sobre la sostenibilidad, como un paso
preliminar en la negociacion de un tratado comercial”. Igual recomendacion hace el PE en su
recomendacion sobre la CAN, precisando en el paragrafo r) que el Estudio de impacto debe
ser presentado al inicio de las negociaciones e incluido como documento de referencia de la
agenda de las negociaciones”.

Como tales estudios no han sido siquiera contratados por la DG de Comercio de la UE, no
deberia admitirse que las negociaciones comenzaran sin conocer su impacto
socioambiental. Recordamos que la vulnerabilidad ambiental de América Central es
ampliamente conocida, incrementada no solo por los desastres naturales que la golpean
periddicamente, sino por un modelo de agroexportacion y de explotacién de recursos
naturales que dafian aun mas el derecho de los pueblos centroamericanos a un medio
ambiente sano, afectando el desarrollo sostenible. De igual manera recordamos que hay
comunidades y pueblos, indigenas y afrodescendeinte, que antes que estar integrados al
modelo econdmico que se les impone, estan condenandos a sufrirlo.

Que en todo caso si se decidiera iniciar las negociaciones, que las mismas garanticen , a lo
largo de todo el proceso, la misma importancia a los tres ejes del acuerdo, para que no se
reduzca el AdA a una negociacion comercial y que las mismas se desarrollen de manera
transparente y con una interlocucién amplia y permanente con la sociedad civil de ambas
regiones.

Sobre los contenidos del AdA que quiséramos debemos destacar el proceso de
concertacion entre redes europeas y centroamericana que como resultado del Foro Popular
Internacional: Centroamérica-Unién Europea: un comercio con justicia y equidad es posible,
celebrado el 5 de marzo de 2007 concluyd con el siguiente Manifiesto de Tegucigalpa, de
cara a las negociaciones del AdA:

Bruselas, 29 de junio de 2007

La Union Europea y Centroamérica inician negociaciones para un nuevo Acuerdo de
Asociacion

Las negociaciones entre la UE y Centroamérica de cara a un Acuerdo de Asociacién global
han comenzado hoy en Bruselas con ocasion de un encuentro de alto nivel entre la
Comisién Europea y Centroamérica. Esta previsto que el Acuerdo de Asociacion sea un
acuerdo exhaustivo, que abarque las diversas formas en que se plasman las multiples
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facetas de las relaciones entre la UE y Centroamérica. Su objetivo es incrementar el dialogo
politico entre ambas regiones, intensificar y mejorar su cooperacion en una gran variedad de
areas, asi como incrementar y facilitar los vinculos econémicos birregionales, incluidos el
comercio y las inversiones. El Acuerdo se negociara con Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Tan pronto como Panama tome la decisién de sumarse
al proceso de integracion econémica de Centroameérica, en el SIECA, participara
plenamente en las negociaciones. La Comision Europea aprobo recientemente un paquete
de ayuda de unos 840 millones de euros para el periodo 2007-2013 destinado a ayudar a la
region y a los paises que la componen a hacer frente a los desafios mas importantes.

Benita Ferrero-Waldner, Comisaria Europea de Relaciones Exteriores y Politica de
Vecindad, sefialo con tal ocasion: “Las negociaciones que hoy se inician constituyen un
paso decisivo en las muy fructiferas relaciones entre la UE y Centroamérica. Estoy
convencida de que el futuro Acuerdo de Asociacién nos servira para mantener un dialogo
politico mas eficaz y reforzar la cooperacion, asi como nuestros lazos econémicos basados
en un mejor marco reglamentario que permita incrementar los intercambios comerciales y
las inversiones, contribuyendo asi al bienestar de nuestras respectivas sociedades. Con un
acuerdo tan ambicioso como éste, la UE y Centroamérica reiteran su compromiso a largo
plazo de una asociacion mas fuerte, tanto desde el punto de vista politico como econémico,
basada en un proceso de integracion regional reforzado."

Y anadio: "Nuestra cooperacion con Centroameérica es solo una de las formas en que la
Comisién Europea esta ayudando a los paises de la region a hacer frente al doble reto de la
integracion regional y la cohesion social. Con el fin de alcanzar este objetivo acabamos de
aprobar nuevas estrategias de cooperacion que incrementan la ayuda a la regiéon en un 25%
frente a periodos anteriores. Esto simboliza claramente nuestra solidaridad con
Centroamérica.”

El Acuerdo de Asociacidon se negociara sobre una base 'de region a region' con objeto de
imprimir mayor impulso al proceso de integracion regional en el istmo centroamericano, pues
dicho proceso es esencial para fomentar la estabilidad, el progreso y el desarrollo
econdémico y sostenible en la region en beneficio de todos sus ciudadanos. Contribuira
también a introducir esta region en la economia mundial, al desarrollar economias mas
amplias y estables, capaces de atraer inversiones.

Para mas informacion sobre las relaciones entre la UE y Centroamérica:
http://ec.europa.eu/external_relations/ca/index.htm

8.) Cémo podria la Union Europea contribuir a la integracion social de Améria Central?

La demanda de una dimension social de la integracidon centroamericana es inherente al
progresivo logro de una cohesion que sea resultado de una mejora sustantiva del reparto de
la riqueza y de la renta, asi como de la superacién de las discriminaciones por género,
origen racial o étnico. Es urgente concretar esta dimensidon en politicas regionales
concertadas que complementen e impulsen las politicas nacionales igualmente sociales por
una razon de principios como es la justicia social y por una razén politica practica: solo la
vertebracion social en el progreso y el bienestar hara que las mayorias de la regién se
sumen al proceso de integracién regional desde la identificacion con sus valores y
propdsitos.

La Unién Europea, en su Estrategia Regional 2007-2013 y en el proceso de negociacion de

un acuerdo de Asociacion, deberia contemplar la importancia estratégica del proceso de
integracion social apoyando decididamente:
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a) Un marco juridico e institucional que permita al Subsistema de la Integracién
Social Centroamericana erigirse en érgano eficaz para el desarrollo de politicas
sociales en el ambito regional,

b) La elaboracion de medidas legales y politicas regionales para la lucha contra la
pobreza, la creacion de empleo, el acceso a la tierra y la superacion de las
discriminaciones,*

c) Las reformas legislativas e institucionales en el ambito nacional de manera de
armonizarlas con las directrices emanadas de los 6érganos centroamericanos,

d) La elaboracion de una Carta Social Centroamericana con la participacion activa y
suficientemente representativa de la sociedad civil, ademas del CC-SICA,

La agenda de la integracion social es amplia. Citamos los siguientes asuntos como
prioritarios:

Erradicacion de la pobreza
Creacién de empleo y formacién profesional
Acceso universal a la salud
Acceso universal a la educacion
Acceso universal a la vivienda
Seguridad social y pensiones
Acceso a la tierra de las familias campesinas
Derecho a la alimentacién y soberania alimentaria
Reinsercién social de jévenes
. Equidad de género
. Reforzar la estabilidad de la familia particularmente en la responsabilidad
de los hombres
. Derechos indigenas, pluralidad cultural y diversidad étnica
. Gasto social
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Las politicas regionales orientadas a dar respuesta a este conjunto de asuntos o problemas
de caracter social requieren de una dimension economica y otra politica sin las cuales no
sera factible la puesta en marcha de los procesos orientados a la integracion y cohesion

social:

Puesta en marcha de una fiscalidad progresiva sobre las rentas

Apoyo institucional a las PYME que son las mayores creadoras de empleo

Reformas Agrarias integrales que contemplen la sostenibilidad de las economias
campesinas

Fortalecer la asignaciones de recursos en las areas de gasto social con destino
prioritario a los sectores mas empobrecidos

Descentralizacion con recursos presupuestarios a los municipios

Implementacion de los Consejos de Desarrollo Local

Reformas legislativas para la incorporacion de los derechos indigenas

Reforzar la cooperacion entre 6rganos regionales, gobiernos, ONGs, organizaciones
gremiales y comunidades

“El desarrollo social de las poblaciones centroamericanas en un marco de equidad,
subsidiariedad, corresponsabilidad y autogestion a través del fomento de la solidaridad entre
sociedades, asi como de la cooperacién entre personas, familias, comunidades y pueblos de la
region” (TISC, articulo 7 punto a) requiere garantias en el plano de los derechos. Asi toda
persona centroamericana ha de tener garantizado el derecho a circular libremente por la region,

3 El TISC en su articulo 8 punto ¢ reconoce: “Los Estados parte se comprometen...” “Propiciar la armonizacion
gradual y progresiva de sus politicas sociales, con el objeto de establecer las bases de la Comunidad del Istmo
Centroamericano”
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encontrar trabajo, prestar servicios y establecer su residencia en cualquiera de sus paises con
los mismos derechos vy libertades que se le reconocen a los nacionales. Todas las personas
migrantes y sus familias han de tener garantizado el derecho a ser protegidos de cualquier tipo
de abuso fisico y/o psiquico. Asimismo derecho a preservar sus garantias fundamentales en
cualquier territorio Centroamericano y a gozar de un trato digno y sin discriminacion, sea cual
sea su situacién legal. De este modo la integracion social y las politicas que han de procurarla
son inseparables de una Carta de derechos fundamentales.

La Unién Europea, en coherencia con su vocacion democratica, sus principios humanistas y
su preocupacién por la cohesion social, esta llamada a jugar un papel activo, alentando el
fortalecimiento de procesos, normativas e instituciones regionales para la implementacién de
politicas sociales. En consonancia, creemos que la Unién Europea cuenta con dos
instrumentos que unidos a la reforma de la fiscalidad han de proveer de los fondos que se
necesitan para llevar a buen fin los programas de primer orden: se trata de la Deuda Externa
y de los fondos de la AOD que deben plasmarse en la Estrategia Regional 2007-2013 y en
proceso hacia la negociacion de un Acuerdo de Asociacion.

Con respecto a la Deuda Externa de la region con los paises de la Unién Europea
estimamos que su condonacion condicionada a la financiacién de programas de reduccién
y erradicacién de la pobreza, creacion de empleo y universalizacion de los servicios
basicos, seria una herramienta precisa y eficaz. En cuanto al proceso de evaluacion de la
integracion centroamericana y la Estrategia Regional 2007-2013 consideramos necesario
que la integracion social sea contemplada con el mismo rango que la integracion
econdémica, ya que desde la unibn de ambas dimensiones podra ir lograndose una
integracion integral que ademas de crear un mercado regional fomente la ciudadania en
toda su amplitud.

8.) Sobre las posibilidades de participacion de la sociedad civil en las relaciones UE-
AC:

De cara ala nueva Estrategia Regional 2007-2013 la Unién Europea reconoce que:

“Los tres sectores prioritarios para la cooperacion incluiran un componente especifico
dirigido a promover la participacion de la sociedad civil en el proceso de integracion, y la
apropiacion social del proceso, que incluya: programas para el debate y la divulgacion de la
informacion, capacitacion y medidas para una toma de conciencia que facilite la valoracién
del proceso de integracion por las partes interesadas. También se requeriran esfuerzos para
reforzar las redes ya existentes, mecanismos de coordinacion y organizaciones de la
sociedad civil, para incrementar su capacidad de participar eficazmente en la formulacion e
implementacién de iniciativas, incluyendo la preparacion de politicas comunes. También se
debera tener presente en estas medidas la necesidad de fomentar la participacion de los
representantes de grupos indigenas y grupos étnicos minoritarios, asi como también ampliar
la visibilidad de las acciones de la CE”.

La UE a través de sus “Directrices sobre los principios y buenas practicas de la participacion
de los actores no estatales en los didlogos y consultas en materia de desarrollo*"” recuerda
que “El Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de mayo de 2003 animo a
la Comision y a los Estados miembros a adoptar un marco de principios y practicas para la
consulta a la sociedad civil y su participacion en el dialogo, con el objetivo de involucrarla en
la formulacion de las prioridades y en la evaluacion del proceso de desarrollo...El Consejo

4

° Ver documento completo en: http://www.delcri.cec.eu.int/es/download/strategy/America_Central%20.pdf

4 http://ec.europa.eu/development/body/tmp docs/guidelines_principles_good practices es.pdf
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anima a la Comision y a sus estados miembros a adoptar un planteamiento practico para
garantizar la participacion real de la sociedad civil ”

El mismo documento de la UE llama a facilitar la informacién necesaria para garantizar la
participacion, a que todos los sectores de interés sean convocados sin excepciones,
garantizando el pluralismo y que los distintos puntos de vista seran escuchados. Se llama a
la CE a que promueva el didlogo social en su dialogo regular sobre cooperacién con los
poderes publicos.

Luego en el“Consenso Europeo para el Desarrollo”, de noviembre de 2005, establecido
entre el Consejo, los representantes de los gobiernos de los Estados miembros, el
Parlamento Europeo y la Comision Europea, se “alienta la participacion de todos los
sectores de la sociedad. La sociedad civil, de la que forman parte los interlocutores
econdmicos y sociales —como los sindicatos, las organizaciones de empresarios y el sector
privado—, las ONG y otros agentes no estatales de los paises asociados, en particular,
desempefian un papel esencial de promotores de la democracia, la justicia social y los
derechos humanos. La UE intensificara su apoyo a la creacién de capacidades de los
agentes no estatales con el fin de fortalecer su voz en el proceso de desarrollo y hacer
avanzar el dialogo politico, social y econémico”

De cara a la préxima negociacion de un Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y
América Central, insistimos en que se proceda con el maximo de transparencia y se
garantice una interlocucion real con la sociedad civil en todo el curso del proceso.

Las partes negociantes deben asegurar que los mecanismos establecidos de participacion
de la sociedad civil sean lo mas amplios y representativos posible. Ademas, se ha de abrir
espacios de consulta en las distintas fases de la negociacion.

Hablando de la participacion de los actores no estatales en las politicas de desarrollo la CE
ha recomendado de manera precisa que:

“Ademas de una buena organizacion, la participacion efectiva de los actores no estatales en
el dialogo y la programacion politica requiere que se les facilite la informacién apropiada con
el tiempo suficiente, que una diversidad de actores no estatales participe en el proceso y
gue se comunique a todos ellos el resultado de las consultas”.

El CC-SICA y el CESE, como lo hemos mencionado antes, han decidido crear un Grupo de
Seguimiento de las negociaciones. A los primeros ya se les escucho en la reunién de la XV
Comision Mixta entre Centroamérica y la Union Europea el pasado 23 de abril de 2007 en
Guatemala y, nos parece bien que las autoridades de ambas partes estén dispuestas a
interlocutar con ellos de cara a cada ronda de negociacion.

Sin embargo la participacién de la sociedad civil no se agota en estas instancias en ninguna
de las dos regiones, por lo que no deberia cerrarse la puerta a otras organizaciones o
sectores sociales que por su naturaleza, representatividad, legitimidad o experticia
particular o por que sean sectores que consideren que podrian verse afectados por las
negociaciones, podrian estar interesados en aportar con sus reflexiones criticas y
prepositivas a cada uno de los capitulos que seran negociados del Acuerdo de Asociacion.

La Comision Europea, en cabeza del entonces director de Relex para México y América
Central, Victor Andrés Maldonado, en diferentes encuentros con representantes de la
sociedad civil europea, durante el segundo semestre del 2007 y en audiencia en la
delegacién del Parlamento Europeo en septiembre de 2007, propuso foros publicos
informativos con la sociedad civil previos a cada ronda de negociaciones.
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Por tanto proponemos que con ocasion de cada ronda de negociacién, se abra una
audiencia con participacion de la sociedad civil de ambas regiones que podria aportar a las
tematicas especificas que serian tratadas en la ronda respectiva o en la ronda siguiente. Las
audiencias podrian ser sectoriales segun las especificidades a tratar en cada ronda.

Hemos dicho en reiteradas oportunidades, como garantia de que habria una real
interlocucién, de que lo importante es facilitar espacios de encuentro regulares, que permita
a los sectores de sociedad civil interesados presentar las propuestas pertinentes y en la
ronda siguiente, tener respuesta clara sobre si las propuestas fueron acogidas y, sino lo
fueron que se den las explicaciones que motivaron el rechazo de los negociadores.

La sociedad civil y los parlamentos deben tener acceso irrestricto a todos los documentos
inherentes a la negociacioén, en espafiol y con suficiente antelacion. La informacién sobre la
estructura organizativa, nombres de negociadores, hoja de ruta o agenda, avances y plazos
debe ser publica.

Destacamos que el gobierno de Costa Rica haya decidido de establecer puntos de contacto
para informar permanentemente a la gente interesada en el desarrollo de las negociaciones,
con personas dedicadas de un lado al dialogo politico y la cooperacion y, del otro lado al
comercio. Igualmente su decisién de que la sociedad civil interesada en influir en el curso de
las negociaciones participe de un cuarto adjunto a las mismas.

Sin embargo, proponemos un punto de contacto birregional permanente, con responsables
tematicos que permitan una informacion oportuna y adecuada sobre las negociaciones y que
puedan responder a las inquietudes planteadas por los sectores sociales u organizaciones
interesadas, al tiempo que retransmitan las inquietudes o propuestas que se presenten a los
negociadores de ambas regiones.

El conocimiento oportuno de la agenda o de la hoja de ruta de las negociaciones es un
imperativo si se espera que desde la sociedad civil de ambas regiones se pueda contribuir
con rigor y pertinencia a los temas que seran tratados en las rondas de negociaciones.
Estas negociaciones no tendrian legitimidad democratica si prescinde de una participacién
apropiada de la sociedad civil centroamericana y europea en cada una de las etapas del
proceso de negociacion y posteriormente en la implementacion del Acuerdo;

Finalmente recordamos que en el Consenso europeo sobre el desarrollo establece la
necesidad de un diadlogo participativo para la promocién de los derechos humanos vy, el
derecho a la participacion es en si mismo un derecho humano esencial, para garantizar que
el impacto sobre las politicas publicas que se produce con estos acuerdos no altere, sino
profundice la gobernabilidad democratica y la satisfaccion de las necesidades basicas del
conjunto de la poblacién y no en provecho exclusivo de las minorias que las gobiernan.

9. Conclusiones y rcomendaciones.

- CIFCA como red Europea, y antes, varios de sus miembros por separado y, sus
contrapartes en la regién han intentado a lo largo de los mas de 20 afios del Dialogo de
San José, de cara a Is negociaciones del Acuerdo de Dialogo politico y de Cooperacion y
ahora, ante las negociaciones del AdA, de incidir ante las politicas europeas en relacién
con América Central, para promover la paz, la democracia, el pleno respeto de los
derechos humanos, los Estados de Derecho, la superacién de la pobreza, el
reconocimeinto de la riqueza multiétnica y pluricultural de la region y, en particular el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, de politicas coherentes de
género y, politicas de cooperacion participativas a favor de los sectores o comunidades
excluidas o mas vulnerables frente a los impactos de la globalizacion y las medidas
neoliberales que la han acomparfado.
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- CIFCA reconoce los importantes aportes de la UE para que se pusiera fin a las
dictaduras, se superaran los conflictos armados y se avanzara hacia una
institucionalidad democratica fundada en la promocion y respeto de los derechos
humanos y en el desarrollo sostenible

- CIFCA reconoce los importantes esfuerzos hechos por la UE para contribuir al proceso
de integracion centroamericana.

- Sin embargo CIFCA lamenta que todo el potencial humano de la sociedad civil europea y
centroamericana que ha reclamado espacios de participacion a lo largo de estos veinte
afnos y, que pudo haber contribuido al desarrollo de estos fines, no haya sido realmente
escuchada.

- CIFCA, lamenta que el proceso de integracién Centroamericana no haya avanzado,
fundamentalmente porque los pueblos de Centroamérica no se lo han apropiado y, sélo
ve al respecto, complejas estructuras burocraticas, a lo mejor con nobles fines, pero que
no responden a sus necesidades o peor aun suntuosos escenarios institucionales en los
que se derrocha o pierde el dinero publico o los fondos de la cooperacion.

- CIFCA, constata como lo reconocen las propias instituciones de la integracion
centroamericana, que hay necesidad de rearticular o refundar el sistema, para evitar la
duplicacion de instituciones, esfuerzos o de objetivos, reducir costos innecesarios y que
todo el proceso institucional en su conjunto, requiere ser dotado de legitimidad.

- CIFCA recuerda que en derecho internacional las declaraciones, tratados, convenios y
protocolos adoptados en el proceso de integracidn, estan sometidos al principio de
“Pacta Sun Servanda” y por tanto son vinculantes para todos los gobiernos que han
adherido a los mismos, con consecuencias politicas y juridicas sobre los hechos de los
gobiernos que lo ignoren. Las obligaciones asumidas respecto a la integracion, lo son,
insistimos en ello, no sélo de caracter econdmico pero también en materia de integraciéon
social y desarrollo sostenible.

- CIFCA, llama la atencidn, de que se ha dado un énfasis especial, por no decir casi total
en el proceso de integracion al aspecto econémico o comercial, la integracién abierta
que se ha promovido lo ha sido en funcion de la libertad de mercados, mientras al
contenido social se le ha llenado, esencialmente de retoérica. Sin duda que el aspecto
economico es importante, pero frente a pueblos mayoritariamente afectados por la
exclusion y la pobreza, el que no haya una real politica social de integracion, condenara
dicho proceso al fracaso.

Por tanto, con la legitimidad de tantos afios que nos da el esfuerzo colectivo de incidencia,
nos permitimos hacer las siguientes recomendaciones:

- En el contexto del Dialogo de San José vy, el futuro Acuerdo de Asocacion, llamamos a
los mandatarios de Europa y América Central, que asuman el compromiso politico de
recuperar las conclusiones del Grupo Consultivo de Estocolmo para contribuir a la
reconstruccion y transformacion de Centroamérica, para que se cumplan a cabalidad
todos los acuerdos de paz que se firmaron en la regidn y se revisen y acuerden
compromisos verificables en materia de politica social.

- Laintegracion de Centroamérica requiere mucho mas que libre comercio, el AdA debe
ser el escenario de una relacion birregional estratégica en la que llegue a una gran
concertacion social y politica, para promover una integracion regional de Centroamérica
que conlleve realmente a su transformacion, movilizando el conjunto de fuerzas sociales
y politicas de la region sin exclusién y, consensuando de manera amplia una
metodologia realmente participativa.

- Reclamamos que los fondos para la integracion y transformaciéon de Centroamérica se
pacten como consecuencia practica del reconocimiento de las enormes asimetrias entre
las dos regiones y, se le de un trato especial y diferenciado a los productos
centroamericanos, en particular sobre aquellos sectores que mas generen trabajo,
respetando las normas laborales y ambientales.
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Reclamamos transparencia absoluta en la negociacion del AdA, en la que se mecanimos
realmente participativos, cuyas formas, contenidos y metodologias sean acordadas con
las expresiones de la sociedad civil organizada, que no solamente institucionalizada, de
América Central y de Europa.

Reclamamos ser invitados como observadores de las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion.

Y a las distintas expresiones de la sociedad civil centroamericana o europea, ya sea que
opten por la movilizacion y la denuncia de las negociaciones del AdA y de una zona de
libre comerico entre AC y Europa o, ya porque decidan participar en el seguimiento de
las negociaciones para intentar que el Acuerdo sea lo menos nocivo a los intereses
populares; les pedimos que vean ambos escenarios como complementarios y no
necesariamente excluyentes ante si, comprenderlo de tal manera nos puede ayudar a
establecer al menos el respeto reciproco, que debe ser el espiritu que anime los
esfuerzos de unos y otros para hacer avanzar la integracion social de nuestros pueblos.

Bruselas, julio 10 de 2007.
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